-
4

€ - L ] - & -
- ” ! -
- - Y A R . - - e » - e -
4 *op, ® L B P
- - 5 -
Ay ) ey [ 2 _,
LI S PN . .. S P - - : . "
- > - P e ,; oy h o -
\ - L J . 3 J e * t : <
-
™ .
(2 ] - a |

PROPUESTA DE CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE TRIBUTACION

Tove Maria Ryding ¢ Marzo de 2022
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RESUMEN

En 2019, el grupo regional de Africa de las Naciones Unidas hizo un llamamiento a favor de una
Convencién de las Naciones Unidas sobre Tributacion, haciendo hincapié en su convencimiento
de que el instrumento podria ayudar a abordar los flujos financieros ilicitos'. Al afio siguiente la
propuesta de negociar una Convencion de la ONU sobre Tributacion fue también incluida en la
lista de opciones de un proceso, lanzado por la ONU, para analizar las distintas respuestas de la

comunidad internacional a la crisis del Covid-192.

Del mismo modo, en febrero de 2021 el Panel de Alto Nivel sobre la Responsabilidad, la
Transparencia y la Integridad Financieras Internacionales para Lograr la Agenda 2030 (Panel
FACTI, por su sigla en inglés), creado por la presidencia de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (que ejercia en ese momento Nigeria) y la del Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas (que ejercia Noruega), también incluyo la propuesta de una Convencién de las Naciones

Unidas sobre Tributacién como una de las recomendaciones clave de su informe final®.

El Anexo 1 de este documento contiene una propuesta de Convencién de las Naciones Unidas
sobre Tributaciéon (CNUT). La propuesta es para una ‘Convenciéon Marco’y, como se describe en
los comentarios posteriores, el formato y la estructura basicos tienen muy en cuenta los enfoques
utilizados en otras convenciones de las Naciones Unidas. La ONU ha elaborado convenciones
marco que cubren una serie de temas que van desde la lucha contra el cambio climatico (la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico)* a la proteccion de la
capa de ozono (Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono)® y el control del
consumo de tabaco (Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco)®. La cantidad de
obligaciones sustantivas que contienen estas convenciones varia significativamente, sin embargo,
todas muestran una estructura basica formada por un conjunto de acuerdos centrales y un
sistema de gobernanza internacional que se relaciona con el tema en cuestion. Esto incluye un
objetivo, principios clave e instituciones fundamentales. Ademas, estan disefiadas para poder
complementarse con las decisiones que se tomen en el futuro y cuentan con las estructuras y los

procesos necesarios para adoptar y desarrollar los futuros acuerdos’.

Una Convencion Marco permite a los gobiernos adoptar un enfoque gradual que fortalezca la
cooperacion y la gobernanza internacionales en materia de tributacion y flujos financieros ilicitos
relacionados con la tributacién. Esto significa que las partes centrales del sistema internacional
pueden ponerse en funcionamiento mientras se negocian acuerdos mas detallados. Se trataria de
un documento juridicamente vinculante que necesitaria la ratificaciéon nacional para entrar en

vigor. Ademas de la propia CGonvencién, se incluirian las siguientes decisiones complementarias:

— Decisiones de la Gonferencia de las Partes (COP, por su sigla en inglés): Acd se incluirian
decisiones para dar mas detalles sobre los conceptos que recoge la Convencion, asi como
decisiones que permitan garantizar el funcionamiento de las instituciones previstas y
promuevan el cumplimiento de las obligaciones y los compromisos gubernamentales
contenidos en la Convencion. También incluiria, por ejemplo, decisiones para exigir la

negociaciéon de protocolos de la Convencion;

— Protocolos de la Convenciéon: Los protocolos representarian acuerdos adicionales
juridicamente vinculantes que necesitarian una ratificacién nacional aparte. Se

negociarian para abordar y profundizar en elementos especificos de la Convencion.
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¢Por qué es necesaria una nueva Convencién

de las Naciones Unidas sobre Tributacion?

Las convenciones de las Naciones Unidas (incluida la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcién® y la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional)? abordan algunos aspectos relacionados con los flujos financieros ilicitos. Sin
embargo, esto no sucede con los flujos financieros ilicitos relacionados con la tributacion (incluidas
la evasion y la elusion fiscales), que siguen costando a los paises cientos de miles de millones de

dolares en ingresos fiscales perdidos cada afo'’.

Estos problemas son de naturaleza mundial y requieren soluciones mundiales. La ONU tiene
como uno de sus objetivos principales ofrecer esas soluciones, organizando negociaciones
intergubernamentales en las que todos los paises puedan participar como iguales. Ante la ausencia
de un proceso inclusivo ¢ intergubernamental de las Naciones Unidas, otros foros han desarrollado
una serie de normas y acuerdos fiscales mundiales en los que los paises no han podido participar en
pie de igualdad y cuya transparencia ha sido muy limitada. Un ejemplo es el Marco Inclusivo sobre
la Erosion de la Base Imponible y Traslado de Beneficios, de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en el que se han negociado en los Gltimos anos nuevas normas
sobre el impuesto a las empresas. En 2016, cuando el G20 y la OCDE establecieron el Marco
Inclusivo, se hizo hincapié en que todos los paises podrian unirse y participar “en pie de igualdad™".
Sin embargo, los paises solo pueden convertirse en miembros del marco con la condicion de que
se comprometan a aplicar el paquete de la OCDE y el G20 sobre Erosion de la Base Imponible
y Traslado de Beneficios, de 2015". Este paquete de acuerdos de casi 2000 paginas se negoci6
mediante un proceso que excluyd a mas de 100 paises en desarrollo®. Debido a la importancia
central del paquete en la planificacién y el disefio del Marco Inclusivo, se podria decir que los
miembros del Marco Inclusivo estan divididos, desde el principio, en los que establecieron las reglas
y los que las aceptaron. En la actualidad, el foro esta lejos de ser inclusivo, ya que mas de un tercio

de los paises del mundo no participa en las negociaciones®.

La propuesta de Convencioén de las Naciones Unidas sobre Tributacion incluida en el Anexo 1
supondria una reforma fundamental de la cooperacion tributaria internacional, incluyendo la
introduccién de procesos transparentes e inclusivos para la toma de decisiones en la que todos
los paises puedan negociar en pie de igualdad. Ademas, esta disefiada deliberadamente para
reemplazar algunos elementos importantes del sistema tributario internacional existente. En
particular, prevé la creacion de una estructura multilateral que sustituya, en gran medida, la
complicada red de convenios tributarios bilaterales que conforman el actual sistema tributario

internacional.

La propuesta prevé, ademas, la abolicion del sistema de precios de transferencia y el principio
de plena competencia y el enfoque de gravar a las empresas multinacionales como entidades
independientes. En su lugar, se propone que las empresas multinacionales tengan que tributar
por sus ganancias consolidadas globales y que los derechos impositivos se distribuyan entre los
gobiernos de acuerdo con una férmula acordada, al tiempo que se establece una tasa minima

efectiva del impuesto a las empresas.
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La propuesta propone también cambios importantes en la forma en que se distribuyen los
derechos impositivos entre los Estados. La idea es eliminar los sesgos en favor de los paises mas
grandes y ricos e introducir un sistema que priorice a los paises en desarrollo, incorporando el
reconocimiento de sus necesidades, intereses y capacidades especificas. El objetivo tltimo de la
propuesta es dar respuesta a lagunas de las importantes preocupaciones generadas por el actual
sistema internacional e integrar una serie de planteos de reforma realizados por varios Estados
Miembros de las Naciones Unidas, organizaciones de la sociedad civil, expertos internacionales

y otros actores.

Relacion entre una Convencion de las Naciones Unidas sobre
Tributacion y los acuerdos y foros internacionales existentes

A través de los actuales acuerdos de la ONU, los gobiernos han reconocido que, para lograr otros
objetivos y compromisos de la ONU', son esenciales los sistemas tributarios justos, progresivos
y efectivos. La propuesta de una Convencién de las Naciones Unidas sobre Tributaciéon tiene
la intencién de basarse en estos acuerdos y fortalecer los vinculos entre la tributacion y las
obligaciones y los compromisos de los gobiernos en materia de derechos humanos, proteccion del
medio ambiente, igualdad y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El objetivo subyacente es
proponer una Convencién de las Naciones Unidas sobre tributacién capaz de mejorar la justicia
econémica a nivel mundial y, al mismo tiempo, responder a la necesidad urgente de recursos

publicos nuevos y adicionales para combatir los principales desafios mundiales de nuestro tiempo.

En relacion con los vinculos con otros 6rganos tributarios internacionales, la Convencion de las
Naciones Unidas sobre Tributaciéon que se propone incorporaria al actual comité de expertos
de las Naciones Unidas en materia de tributaciéon como 6rgano subsidiario que contribuiria a la
tarea de la Convencién. Sin embargo, la Convencién no estaria vinculada a ningan foro existente
fuera de las Naciones Unidas, como el Marco inclusivo sobre la Erosion de la Base Imponible y
Traslado de Beneficios de la OCDE. La principal razén para ello es que esos vinculos significarian
claramente unriesgo de prorrogar, enlugar de resolver, los problemas ya mencionados al momento
de tomar decisiones internacionales sobre tributacion. Ademas, el intento de crear vinculos entre
6rganos internacionales con mandatos, composiciéon, procedimientos, antecedentes y acuerdos
institucionales tan diferentes crearia una serie de complicaciones juridicas y politicas adicionales

que podrian obstaculizar la tarea de la nueva Convencion.

Sin embargo, la negociacion y adopcion de una Convencion de las Naciones Unidas sobre
Tributacién no significaria necesariamente la pérdida de todos los enfoques, los conceptos y
las experiencias de los actuales acuerdos tributarios. Nada impediria a los gobiernos presentar
propuestas para la adopcion de medidas similares a las que ya existen en otros acuerdos en el
marco de la ONU. Si las partes en una Convencién de las Naciones Unidas sobre Tributacion
acordaran respaldar los enfoques existentes, estos no solo podrian llevarse adelante, sino que

podrian, por primera vez, formar parte de una estructura verdaderamente mundial.

Este documento tiene como objetivo comenzar a dialogar sobre estos temas y establecer una base
para futuros debates. Son bienvenidos y alentados los comentarios, las preguntas y las reflexiones.

Pueden dirigirlos a Tove Maria Ryding (tryding@eurodad.org).
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ANEXO 1

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE TRIBUTACION

PREAMBULO

Las Partes en la presente Convencion,

Conscientes de la vital importancia de los sistemas tributarios justos, equitativos, progresivos,
transparentes y eficaces y la movilizacion de recursos internos relacionados para que los Estados
puedan lograr un desarrollo sostenible y cumplir los objetivos, las obligaciones y los compromisos
internacionales, incluidos los relativos a los derechos humanos, la proteccion del medio ambiente,

la igualdad y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,

Preocupadas por las ineficiencias e injusticias de los sistemas tributarios nacionales e
internacionales, los flujos financieros ilicitos relacionados y, en particular, la elusion y la evasion
fiscales internacionales, que estan provocando un aumento de la desigualdad dentro de los paises

y entre ellos, ademas de ocasionar grandes pérdidas de recursos internos a los Estados,

Observando que los efectos de la elusion fiscal internacional de las empresas perjudican a todos

los paises y que las consecuencias son particularmente devastadoras para los paises en desarrollo,

Recordando la Declaraciéon de Doha sobre la Financiacion para el Desarrollo y, en particular,
la intencién de intensificar los esfuerzos para aumentar los ingresos fiscales cuyo enfoque se base
en lograr sistemas tributarios que favorezcan mas a los pobres, asi como el reconocimiento de la

necesidad de seguir promoviendo la cooperacion internacional en temas tributarios,

Reafirmando los compromisos contraidos en la Agenda de Acciéon de Addis Abeba de la Tercera
Conferencia Internacional sobre la Financiaciéon para el Desarrollo con el fin de mejorar la
administraciéon de los ingresos mediante sistemas tributarios modernizados y progresivos, una
politica tributaria mejorada y una recaudacién de impuestos mas eficiente, asi como de mejorar

la cooperacion internacional en materia de tributos.

Reafirmando también que los esfuerzos para mejorar la cooperacién internacional en temas de
tributacién deben ser universales en cuanto a su enfoque y alcance y tener en cuenta las diferentes
necesidades y capacidades de todos los paises, en particular los paises menos adelantados, los

paises en desarrollo sin litoral, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises africanos,

Reafirmando también el compromiso de reducir significativamente los flujos financieros ilicitos
para 2030, tal como se establece en la Agenda de Accién de Addis Abeba y la Agenda 2030 para

el Desarrollo Sostenible,

Reafirmando ademds el compromiso de reducir la desigualdad dentro de los paises y entre ellos,
tal como figura en el Objetivo 10 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,

Reafirmando ademds el compromiso de fortalecer los medios para aplicar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, tal como figura en el Objetivo 17 de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y, en particular, el compromiso de fortalecer la movilizacién de recursos internos, incluso

mediante el apoyo internacional a los paises en desarrollo, que establece la meta 17.1 de la Agenda,
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Recibiendo con benepldcito el informe del Grupo de Alto Nivel sobre los flujos financieros ilicitos

procedentes de Africa,

Recibiendo también con benepldcito el informe del Panel de Alto Nivel sobre la Responsabilidad, la

Transparencia y la Integridad Financieras Internacionales para Lograr la Agenda 2030,

Afirmando que los sistemas, las politicas y las practicas tributarias deben tener en cuenta el
género y que debe garantizarse la participacion plena y efectiva de la mujer en todos los niveles

de la formulacion y aplicaciéon de politicas,

Afirmando también que todo Estado tiene el derecho soberano de decidir las politicas y practicas
de su sistema tributario interno y la responsabilidad de velar por que esas politicas y practicas
no causen danos ni menoscaben la eficacia de la base imponible o el sistema de cualquier otro
Estado. Observando en este contexto, que la cooperacion internacional es vital para lograr sistemas

tributarios nacionales justos y eficaces,

Reafirmando que los pueblos indigenas, en el ejercicio de su derecho a la libre determinacion,
tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en temas relacionados con sus asuntos internos

y locales, asi como a los medios y arbitrios para financiar sus funciones autbnomas,

Reafirmando también que las empresas multinacionales deben pagar impuestos en los paises
donde se produce la actividad econémica y se crea valor, de conformidad con las leyes y politicas

nacionales e internacionales,

Reconociendo 1a importancia de proporcionar seguridad juridica y coherencia internacional

con respecto a los sistemas, politicas y practicas tributarias,

Afirmando que la distribucion de los derechos tributarios entre los paises debe ser justa,

equitativa y acorde con el objetivo de reducir las desigualdades entre los paises,

Afirmando también que los Estados deben elaborar sus presupuestos con el objetivo de cumplir
las metas, las obligaciones y los compromisos internacionales, incluidos los relativos a los derechos
humanos, la protecciéon del medio ambiente, la igualdad y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,

y garantizar la rendiciéon de cuentas y la transparencia ante el publico,

Afirmando ademds que la falta de transparencia, incluyendo el intercambio internacional de
informacioén, es una de las causas subyacentes mas importantes de los flujos financieros ilicitos

relacionados con los impuestos,

Observando las circunstancias especiales relacionadas con la tributacién de las industrias

extractivas y la necesidad de garantizar una tributacion efectiva de este sector,

Tomando nota también de que la digitalizacion de la economia ha exacerbado los problemas
existentes relacionados con la elusion y la evasion del impuesto a las empresas y de la importancia

de garantizar una tributacién justa y eficaz de los servicios digitales,

Tomando nota también de que una tributaciéon ambiental justa, equitativa, progresiva,
transparente y eficaz puede contribuir al cumplimiento de los compromisos internacionales

relacionados con la proteccion del medio ambiente,

Determinadas a ampliar la cooperacion tributaria internacional y redoblar los esfuerzos para
combuatir los flujos financieros ilicitos relacionados con la tributacion, incluida la elusién y la

evasion fiscal internacionales,
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Determinadas también a garantizar que nuestros sistemas tributarios sean justos, equitativos,
progresivos, transparentes y eficaces, y que contribuyan al logro del desarrollo sostenible y al
cumplimiento de las metas, las obligaciones y los compromisos internacionales, incluidos los
relativos a los derechos humanos, la proteccion del medio ambiente, la igualdad y los Objetivos

de Desarrollo Sostenible.

Convienen en lo siguiente:

Comentarios sobre el preambulo

Los parrafos del preambulo de una Convencién ofrecen un contexto para sus disposiciones
y, en particular, pueden desempefiar un papel importante como guia parala interpretacién

de la misma.

Observaciones sobre parrafos concretos del preambulo

Parrafos 1y 2 del preambulo: En estos parrafos se detallan la motivacion general y el

enfoque de la Convencién, asi como las principales preocupaciones que deberia abordar.

Parrafo 3 del preambulo: Este parrafo reconoce que, si bien la elusién internacional del
impuesto a las empresas perjudica a todos los paises, las consecuencias son particularmente
devastadoras para los paises en desarrollo. Este punto ya ha sido analizado en varios
informes y publicaciones, incluyendo el Documento de politica del Fondo Monetario
Internacional (FMI) Corporate Taxation in the Global Economy (2019)"; el documento de trabajo
del Instituto Mundial para la Investigaciéon de Economia del Desarrollo de la Universidad
de las Naciones Unidas Global distribution of revenue loss from tax avoidance de Alex Cobham y
Petr Jansky (2017)'%; el documento de trabajo del FMI Base Erosion, Profit Shifting and Developing
Countries de Ernesto Crivelli, Ruud A. de Mooij y Michael Keen (2015)".

El parrafo 3 del preambulo se enfoca en los efectos especificos en los paises en desarrollo,
a diferencia del parrafo 2 del predmbulo del Convenio multilateral de la OCDE para
aplicar medidas relacionadas con los tratados tributarios para prevenir la erosion de
la base imponible y el traslado de beneficios, en el que se senala que la erosion de la
base imponible y el traslado de beneficios “es un tema urgente no solo para los paises

industrializados sino también para las economias emergentes y los paises en desarrollo”?.

Parrafos 4 a 8 del preambulo: Estos parrafos recuerdan las decisiones mas importantes
y reafirman los compromisos clave asumidos en decisiones anteriores de las Naciones

Unidas. Para conocer mas detalles sobre estas decisiones, véase el Anexo 2.

Parrafos 9 a 10 del preambulo: En esos parrafos se reconoce el valor de los dos
principales informes internacionales de alto nivel sobre los flujos financieros ilicitos,

incluyendo los flujos financieros ilicitos relacionados con la tributacion:

— Elinforme del Grupo de Alto Nivel sobre los flujos financieros ilicitos procedentes

de Africa, también conocido como informe del Grupo Mbeki?

— Elinforme del Panel de Alto Nivel sobre la Responsabilidad, la Transparencia y
la Integridad Financieras Internacionales para Lograr la Agenda 2030%, también

conocido como el Informe del Panel FACTT.
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Parrafo 11 del preambulo: Hay un reconocimiento cada vez mayor de que las
politicas y los sistemas tributarios pueden exacerbar las desigualdades de género y de que
la tributacién progresiva es fundamental para garantizar la justicia de género®. Como
consecuencia de ese reconocimiento, en el parrafo 11 del preambulo se afirma, en primer
lugar, que las politicas, las practicas y los sistemas tributarios deben ser justos en materia
de género. En segundo lugar, se aborda la importancia de garantizar la participacion de
la mujer en todos los niveles de la formulaciéon y aplicacion de politicas. La altima parte
se hace eco de un punto también central para el ODS 5 sobre igualdad de género vy el
empoderamiento de las mujeres y las nifas, en especial para la meta 5.5, que establece:
Velar por la participacion plena y efectiva de las muyjeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a
todos los niveles de la adopeion de decisiones en la vida politica, econdmica y piblica’. El parrafo 11
del preambulo es una version modificada de un parrafo del preambulo del Convenio sobre
la Diversidad Biol6gica** y su Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos
y participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacion (el

Protocolo de Nagoya)®.

Parrafo 12 del preambulo: En este parrafo se afirman dos elementos centrales de
la cooperacién tributaria internacional, a saber, el derecho soberano de todo Estado a
decidir sobre las politicas y practicas de su sistema tributario nacional y la obligaciéon
de cada Estado de evitar dafar las bases imponibles o los sistemas tributarios de otros
Estados. Este equilibrio de derechos y obligaciones sigue un modelo que ya reconoce el
derecho ambiental internacional. Por ejemplo, el Principio 2 de la Declaracion de Rio

sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo® destaca que:

“De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segin sus propias politicas ambientales y de desarrollo y la responsabilidad de velar
por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen
dafos al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la

jurisdiccién nacional”.

El mismo principio se refleja, por ejemplo, en el parrafo 6 del predambulo de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)* y los parrafos 4

y 5 del preambulo del Convenio sobre la Diversidad Biologica?.

Parrafo 13 del preambulo: De conformidad con la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI), este parrafo afirma que los pueblos
indigenas tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en cuestiones relacionadas con
las formas y los medios para financiar sus funciones auténomas. Este punto se incluye en la
Convencién debido a que puede ser pertinente en cuestiones tributarias y para garantizar
un equilibrio entre los derechos soberanos de los Estados a adoptar decisiones en materia
tributaria (tal como se indica en el parrafo 12 del preambulo) y su obligacién de respetar

los derechos de los pueblos indigenas. Este parrafo reafirma el Articulo 4 de la DNUDPI*.

Parrafo 14 del preambulo: Este parrafo afirma que las empresas multinacionales
deben pagar impuestos a los Estados en los paises donde se produce la actividad econémica
y se crea valor. Dado que este punto también se incluye en el parrafo 23 de la Agenda de

Accion de Addis Abeba (véase el Anexo 2), se trata de una reafirmacion.
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Parrafo 15 del preambulo: Este parrafo reconoce la importancia de proporcionar
seguridad juridica y coherencia internacional a los sistemas, las politicas y las practicas
tributarias. En relacién con la seguridad juridica, este parrafo tiene similitudes con el

parrafo 9 del preambulo del Protocolo de Nagoya®.

Parrafos 16 a 21 del preambulo: Estos parrafos se centran en subtemas especificos
abordados enla Convencion, a saber, la distribucion de los derechos tributarios; la rendicion
de cuentas de los Estados por sus presupuestos en cuanto a las metas, las obligaciones y
los compromisos internacionales, la transparencia, las circunstancias especiales de las

industrias extractivas y la tributaciéon ambiental.

Parrafos 22 a 23 del preambulo: Estos parrafos tienen por objeto reflejar los objetivos
generales de la Convencion. Para obtener mas informacion, véanse los comentarios sobre

el Articulo 1 a continuacion.
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PARTE I: OBJETIVOS, PRINCIPIOS, USO DE LOS
TERMINOS Y OBLIGACIONES GENERALES

Observaciones generales sobre la Parte 1

En algunas convenciones, los objetivos y principios figuran en los parrafos del preambulo.
Sin embargo, muchas otras incluyen estos elementos en articulos especificos. Este altimo
es ¢l enfoque sugerido en esta Convencion de las Naciones Unidas sobre Tributacion.
Tanto los objetivos como los principios son elementos de suma importancia como guia

para el desarrollo futuro de la Convencion.

Articulo 1

OBJETIVOS

Los objetivos de esta Convencion, incluidos en sus disposiciones, son promover la cooperacion
internacional en materia de tributacién; garantizar que los sistemas tributarios sean justos,
equitativos, progresivos, transparentes y eficaces; combatir los flujos financieros ilicitos
relacionados con la tributacién. Con ellos se pretende reducir la desigualdad dentro de los paises
y entre ellos, asi como movilizar financiamiento para que los gobiernos cumplan los objetivos, las
obligaciones y los compromisos internacionales, incluidos los relativos a los derechos humanos, la

proteccion del medio ambiente, la igualdad y el logro de los ODS.

Observaciones sobre el Articulo 1: Objetivos

Existen diferentes enfoques y preferencias en cuanto a como estructurar los objetivos de
las convenciones internacionales. El enfoque elegido en el Articulo 1 se asemeja un poco
al del Convenio sobre la Diversidad Biologica, cuyo Articulo 1*! incluye tres objetivos: la
conservacion de la diversidad biologica, la utilizacion sostenible de los componentes de la
diversidad biologica y la participacion justa y equitativa en los beneficios de los recursos

genéticos.

En el caso del proyecto de convencién propuesto, el Articulo 1 incluye los tres objetivos
siguientes: cooperacion internacional en materia de tributacién; garantizar sistemas
tributarios justos, equitativos, progresivos, transparentes y eficaces; luchar contra los
flujos financieros ilicitos relacionados con la tributaciéon. La declaraciéon de objetivos
del Articulo 1 especifica, ademas, el propésito subyacente y transversal de reducir las
desigualdades y movilizar financiamiento para que los gobiernos cumplan los objetivos,

las obligaciones y los compromisos internacionales.

Debido a que la declaraciéon de objetivos incluye tres de ellos, los términos “objetivo”
y “proposito” también se escriben en plural tanto en el Convenio sobre la Diversidad

Biologica como en el proyecto de convencion propuesto en este documento.

12 PROPUESTA DE CONVENCION DE LLAS NACIONES UNIDAS SOBRE TRIBUTACION



Si bien el Articulo 1 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion esta
redactado como una declaracién de intenciones en lugar de un objetivo, es algo similar al
Convenio sobre la Diversidad Biologica, ya que parte de tres propositos basicos®. Existen
numerosos enfoques alternativos que también podrian ser tenidos en cuenta. Por ejemplo,
la declaracion de objetivos podria centrarse en un objetivo final, como es el caso, por
ejemplo, de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético®.
Del mismo modo, podria explicar como se lograra el objetivo, como es el caso de la tercera
de las Convenciones de Rio, la Convencién de Lucha contra la Desertificacién®*. Otra
opcion es que el Articulo 1 combine objetivo y proposito®,; tal como se examina en el

comentario del proyecto de convencién sobre el derecho al desarrollo.

El proyecto de convencioén esbozado en este documento pretende oficiar de marco a los
principales temas sobre tributaciéon internacional que requieren cooperacion, compromisos
y medidas intergubernamentales. A esos efectos, una declaracion objetiva que cubra tres
niveles diferentes tiene la ventaja de mantener claros los diferentes subelementos vy, al
mismo tiempo, reunirlos bajo el paraguas de una Convencién de las Naciones Unidas

sobre Tributacion.

Articulo 2

PRINCIPIOS

En sus acciones para alcanzar el objetivo de la Convencién y aplicar sus disposiciones, las Partes

se guiaran, entre otras cosas, por los siguientes principios:

L.

Todo Estado tiene el derecho soberano de decidir las politicas y practicas de su sistema
tributario nacional y la responsabilidad de velar por que esas politicas y practicas no dafien ni

menoscaben la eficacia de la base imponible ni el sistema tributario de cualquier otro Estado.

Todo Estado tiene la obligacion de intercambiar con otros Estados informacion relativa a
las personas, asi como a las empresas y estructuras juridicas similares que operan dentro
de su jurisdiccién, que sea o pueda ser importante para garantizar la justicia, la equidad,
la progresividad, la transparencia y la eficacia de su sistema tributario nacional. Ademas,
todo Estado tiene la obligacién de garantizar el respeto de los derechos humanos, incluido el

derecho a la privacidad.

Todo Estado tiene la obligacion de proporcionar alos ciudadanos pleno acceso ala informacion
de importancia para evaluar la justicia, la equidad, la progresividad, la transparencia y la
eficacia de su sistema tributario nacional, incluida la informacién sobre el nivel de los flujos
financieros ilicitos relacionados con la tributacion, asi como los incentivos fiscales y las tasas

tributarias efectivas, al tiempo que garantiza el derecho a la privacidad.

Los Estados tienen la responsabilidad colectiva de garantizar que las empresas multinacionales
tributen como entidades coherentes y que paguen impuestos en los Estados donde tiene lugar

la actividad econémica y se crea valor.

La participacion de la sociedad civil es esencial para lograr el objetivo de la Convencion.
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Observaciones sobre el Articulo 2: Principios
En el Articulo 2 se enuncian cinco principios basicos de la Convencion.

Los dos primeros especifican que los Estados tienen derecho a decidir sobre cuestiones
relacionadas con sus sistemas tributarios nacionales y la obligacién de velar por que no se
menoscabe el mismo derecho de otros Estados. Esto incluye la obligaciéon de intercambiar
informacion que sea o pueda ser importante parala capacidad de otros Estados de garantizar

que sus sistemas tributarios sean justos, equitativos, progresivos, transparentes y eficaces.
El tercer principio se refiere a la obligacién de asegurar la transparencia puablica.

El cuarto principio obliga a los Estados a cooperar en temas de tributacion de las empresas
multinacionales y debe ser interpretado en el contexto del Articulo 11 de la Convencién,

que se refiere al desarrollo de un nuevo sistema internacional de impuesto a las empresas.

El quinto principio subraya la importancia de la participacion de la sociedad civil. Este

principio es similar al que se puede encontrar en el Articulo 4.7 del Convenio Marco para
el Control del Tabaco de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)*.

Articulo 3

TERMINOLOGIA UTILIZADA

A los efectos de la presente CGonvencion:

“Beneficiario final”, en el caso de entidades juridicas, significa cualquier persona fisica que en tltima
instancia posea o controle una entidad juridica a través de la propiedad, directa o indirecta, de
un porcentaje suficiente de las acciones, los derechos de voto o la participaciéon en dicha entidad,
incluso a través de participaciones al portador u otros medios de control; Cuando se trata de
fideicomisos e instrumentos juridicos similares, significa el fideicomitente o los fideicomisarios,
el administrador o los protectores, st los hubiere, los beneficiarios o, cuando ain no se hayan
determinado las personas fisicas que se benefician del acuerdo juridico o la entidad, la categoria
de personas en cuyo interés principal se establece u opera el acuerdo o la entidad juridica, asi
como cualquier otra persona fisica que ejerza el control final sobre el fideicomiso por medio de

la propiedad directa o indirecta o por otros medios.

“Flujos financieros tlicitos” son aquellos cuyo origen, transferencia o uso se ilicito, que reflejan un

intercambio de valor y que cruzan las fronteras nacionales, incluidas la elusion y la evasion fiscal.

“Intercambio de informacién™ incluye intercambios confidenciales de informacién entre gobiernos,

asi como el intercambio de informacién con el ptblico.
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Observaciones sobre el Articulo 3: Uso de los términos

La definicién de “beneficiario final” se basa en algunos de los elementos de las definiciones
contenidas en la 5* Directiva de la UE contra el blanqueo de capitales, donde el término

se usa tanto para las empresas como para los fideicomisos®.

La definicion de “flujos financieros ilicitos” se basa en la definicién estadistica elaborada
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por su
sigla en inglés) y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC,

por su sigla en inglés)®.

“Compartir informacion [mformation sharing]” tiene un significado mas amplio que
“intercambiar informacion [information exchange]”, término que cominmente se incluye en
los convenios tributarios internacionales®. La diferencia radica en que el intercambio de
informacion se refiere a la informacion que las autoridades tributarias comparten entre si
de forma confidencial, mientras que compartir informacién incluiria tanto el intercambio
de informacién tributaria confidencial entre autoridades como el proporcionar acceso

publico a la informacion.

Articulo 4
OBLIGACIONES GENERALES
1. Cada Parte, de conformidad con sus capacidades, se asegurara de que su sistema, sus politicas
y sus practicas tributarias nacionales:
(a) sean justos, equitativos, progresivos, transparentes y eficaces;

(b) no dafien ni socaven la eficacia, la base imponible o el sistema tributario de cualquier otra

Parte;

(c) no contribuyan a los flujos financieros ilicitos relacionados con la tributacion, incluidos el

abuso fiscal internacional y la elusion y evasion fiscal.

2. Cada Parte se asegurara de que sus politicas y sus practicas y sus sistemas tributarios respeten

los derechos humanos, incluido el derecho a la privacidad y la proteccion de datos.

3. Cada Parte, de conformidad con sus capacidades, garantizara un alto nivel de transparencia
publica, participacién y rendicién de cuentas en todos los procesos relacionados con su
sistema tributario, respetando plenamente las obligaciones descritas en el parrafo 2 de este

Articulo. Esto incluye:

(a) las tasas tributarias, incluidas las tasas tributarias efectivas;

(b) las politicas y practicas tributarias, asi como los gastos tributarios correspondientes;
(¢) los convenios tributarios, incluyendo todas las etapas de sus negociaciones;

(d) los efectos colaterales internacionales de las politicas y practicas tributarias;

(e) los convenios tributarios previos.
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Al establecer y aplicar sus politicas y practicas tributarias, cada Parte actuara para proteger
su sistema tributario de los intereses de actores individuales y comerciales, de conformidad

con la legislacién nacional.

Cada Parte revisara sus convenios o acuerdos tributarios para promover la aplicaciéon de
la presente Convencién. Si se concluye que un tratado es incompatible con los objetivos o
principios de la Convencién o con las obligaciones y compromisos de dicha Parte derivados

de la Convencioén, la Parte se asegurara de renegociar o rescindir dicho tratado.

Las Partes cooperaran en la formulaciéon de medidas, procedimientos y directrices para la

aplicacion de la presente Convencion.

Cada Parte designara o establecera una o mas autoridades competentes y un punto focal para

la aplicacion de la presente Convencion.

Observaciones sobre el Articulo 4: Obligaciones generales

El Articulo 4 establece las obligaciones generales, que abarcan las mas especificas incluidas
en los articulos siguientes. No todas las convenciones tienen un articulo de este tipo, pero la
estructura del Convenio Marco para el Control del Tabaco de la OMS* es similar, asi como
la del proyecto de convencién sobre el derecho al desarrollo, cuyo Articulo 8 enumera las

obligaciones generales de los Estados Parte y los articulos posteriores las mas especificas*’.

El Articulo 4.4 enfatiza que las Partes tienen la obligacion de proteger sus sistemas tributarios
de los intereses de actores individuales y comerciales. En el Articulo 5 del Convenio Marco

para el Control del Tabaco de la OMS puede encontrarse un parrafo similar*.

El Articulo 4.5 se ocupa de los convenios tributarios que entran en conflicto con la
Convencién y obliga a cada Parte a resolver esos temas examinando sus convenios,
incluso mediante su renegociacién o rescision. Algo importante a considerar es que,
muchas veces, los convenios tributarios generan preocupacion (sobre todo en los paises en
desarrollo) por las limitaciones que pueden imponer a los derechos tributarios y los riesgos
relacionados con el abuso fiscal. Sobre este tema, el FMI ha destacado que los convenios
tributarios “siguen siendo riesgosos para los ingresos de los paises en desarrollo” y que la

evidencia sobre sus efectos positivos es ambigua®.

La opcién de rescindir los convenios esta incluida en la Acciéon 6 sobre el abuso de los
tratados del proyecto sobre BEPS de la OCDE, sin embargo, utiliza un enfoque mucho
mas prudente, ya que el informe final sobre la Accién 6 se refiere a los “temas de politica
tributaria pertinentes al momento de firmar o no un convenio con un Estado, modificar o
reemplazar uno vigente o, como altimo recurso, incluso rescindirlo”™*. Una posible razén
para este cauteloso enfoque es la renuencia han mostrado algunos paises (por ejemplo,
Estados unidos) a la rescision de los convenios. A modo de ejemplo, el profesor Omri
Marian ha citado al Departamento del Tesoro de Estados Unidos, para quien la idea es
un “arma nuclear”®. Sin embargo, es notorio que va a resultar muy dificil adoptar las
reformas fundamentales del sistema internacional del impuesto a las empresas, a menos
que los paises estén dispuestos a cambiar o eliminar los mas de 3.000 convenios de doble

imposiciéon regidos por estandares y un sistema tributario anticuados.
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Como puede verse en el instrumento multilateral de la OCDE sobre BEPS, la OCDE ha
optado por un enfoque mediador, que usa el enfoque multilateral para introducir cambios
masivos en los convenios bilaterales y deja en manos de los paises y las jurisdicciones
la decision de si algunas o todas las obligaciones del instrumento multilateral deben
introducirse en todos o en solo algunos de sus convenios (véanse también los comentarios
al Articulo 29 sobre las reservas, més adelante)*®. El resultado es una compleja trama de
compromisos y obligaciones multilaterales y bilaterales, como se puede ver, por ejemplo,
en la matching database de la OCDE, donde figura el sinnimero de opciones elegidas por
los paises y las jurisdicciones'. Uno de los objetivos méds importantes de la Convencién
de las Naciones Unidas sobre Tributacion es reemplazar este complejo sistema por otro
verdaderamente multilateral, mediante el cual las Partes en la Convencién desarrollen
reglas, mecanismos y practicas conjuntas en el marco de la Convencion en lugar de a través
de tratados bilaterales. Para ellos se debera cambiar o rescindir los convenios tributarios

que entren en conflicto con la Convencion. Esta es la l6gica detras del Articulo 4.5.

En el Articulo 4.7 se establece la obligacion de las Partes de designar una o mas autoridades
competentes, asi como un punto focal para la aplicacién de la Convencion. El concepto
de autoridad competente también se puede encontrar en los convenios tributarios
bilaterales*®, asi como en la Convencién Multilateral para Aplicar Medidas Relacionadas
con los Tratados Fiscales para Prevenir la Erosion de las Bases Imponibles y el Traslado
de Beneficios de la OCDE". Dado que el proyecto de convencién abarca una serie de
cuestiones, puede ser pertinente que las Partes hagan participar a mas de una autoridad
competente en su aplicaciéon. En ese caso, el punto focal tendria las funciones de coordinar
y de ser el punto focal general para el pais en relacién con la Convencion. El criterio
de contar con autoridades competentes y con un punto focal es similar al usado en el
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos

peligrosos y su eliminacion™.
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PARTE II: TRANSPARECIA

Observaciones generales sobre la Parte II: Transparencia

La seccion sobre transparencia incluye articulos relativos al intercambio confidencial de
informacioén entre Estados (Articulo 5), asi como a la informacién que deberia ser publica
(Articulos 6, 7 y 8). A los efectos de facilitar su aplicacion, el Articulo 9 establece que
las obligaciones y los compromisos contraidos en virtud de los Articulos 5 a 8 deben

compilarse en una norma general de transparencia de la CNUT.

Los articulos sobre transparencia, incluida la transparencia publica, desempenaran un
papel clave en el funcionamiento de la Convencion. Esto incluye proporcionar informacion
importante que permita tanto a los gobiernos como al pablico evaluar el funcionamiento
del sistema tributario internacional de manera continua. Esta informaciéon sera
importante también para otros procesos de la Convenciéon (como, por ejemplo, el proceso
de cooperacion tributaria intergubernamental previsto en el Articulo 10 y la negociacion
de un nuevo sistema internacional de tributacién de las empresas multinacionales prevista
en el Articulo 11. En virtud de lo expuesto, la seccién sobre transparencia esta disenada de
manera que permita que algunos requisitos de transparencia sean exigidos relativamente
pronto, tras la entrada en vigor de la Convencion, centrandose en los paises desarrollados
dentro de un plazo determinado. Al mismo tiempo, la seccién tiene por objeto garantizar
que los requisitos de transparencia se revisen y se sigan desarrollando antes de que se
introduzcan sistemas mds avanzados, que incluyan medidas de transparencia a aplicarse
en los paises en desarrollo. Estos exdmenes, asi como la adopcién de nuevas decisiones

estarian a cargo de la Conferencia de las Partes, establecida en virtud del Articulo 14.

Articulo 5

INTERCAMBIO AUTOMATICO DE INFORMACION

Se establece un mecanismo para el intercambio automatico de informacién con el propoésito de
proporcionar un intercambio de informacion entre las Partes que, al mismo tiempo, garantice
la plena proteccién de los derechos humanos, incluido el derecho a la privacidad. Mediante este
este mecanismo, todas las Partes tendran igual acceso al intercambio automatico de informacion

con todas las demas Partes de manera no discriminatoria.

Cada Parte en la presente Convenciéon supervisara y reunird toda la informacién pertinente
(incluida la informacién bancaria, relativa a ciudadanos extranjeros, empresas, fideicomisos
o estructuras juridicas similares) que sea o pueda ser importante para garantizar la justicia,
equidad, progresividad, transparencia y eficacia del sistema tributario interno de cualquier
otra Parte. Ademas, cada Parte garantizara el intercambio efectivo, eficiente y oportuno de
dicha informacién con la Parte interesada a través del mecanismo de intercambio automatico
de informacién. En particular, se intercambiara informacién que pueda ser util para la Parte
interesada para prevenir la elusion o la evasion de impuestos de todo tipo, en la medida en que

dichos impuestos no sean contrarios a la Convencion.
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Todas las Partes que no sean paises en desarrollo aplicaran y cumpliran lo dispuesto en el parrafo
3 del Articulo 5 a mas tardar tres afios después de la entrada en vigor de la Convencion. Las
Partes que son paises en desarrollo lo haran segun proceda y de conformidad con su capacidad
nacional, dentro de un plazo que determinara la Conferencia de las Partes. Durante un periodo
de transicion que determinard la Conferencia de las Partes, las Partes que sean paises en
desarrollo con limitaciones de capacidad, incluidos los paises menos adelantados, podran recibir

informacion de forma no reciproca.

Las Partes que son paises desarrollados ayudaran a las Partes que son paises en desarrollo a
obtener la capacidad y la tecnologia, incluidas las herramientas digitales, para cumplir los
requisitos del presente articulo, incluso en lo que respecta a la privacidad y la protecciéon de datos
correspondientes. Ademas, las Partes que son paises desarrollados apoyaran a las Partes que son
paises en desarrollo en la gestion y el analisis de los datos, asi como en el uso eficaz y responsable

de la informacion recibida.

La Conferencia de las Partes desarrollard las funciones y modalidades del mecanismo de
intercambio automatico de informacién, ademas de examinar y acordar normasy procedimientos
detallados para el intercambio, la recepcion, la proteccion y la utilizaciéon de la informacion

relacionada con este mecanismo.

Observaciones sobre el Articulo 5: Intercambio automatico de informacion

El Articulo 5 establece un mecanismo para garantizar que todas las Partes en la
Convencién puedan acceder automaticamente a la informacién necesaria para recaudar
impuestos. Este sistema obliga a todos los signatarios de la Convenciéon a ofrecer un
intercambio automatico de informacién a todas las demas Partes, siempre que se cumplan
los requisitos relativos a la proteccion de los derechos humanos, incluido el derecho a la
privacidad. Hay aqui una diferencia con el mecanismo actual, que se basa en acuerdos
bilaterales entre paises para el intercambio automatico de informaciéon entre ellos y
no garantiza la igualdad de condiciones, dado que los paises pueden elegir con quién
firman acuerdos bilaterales. En la practica, el sistema actual puede provocar problemas
a los paises menos poderosos, sin tanta capacidad de influencia al momento de celebrar
acuerdos bilaterales. Ademas, el sistema esta abierto a presiones politicas y los paises mas
poderosos podrian introducir condiciones inapropiadas para firmar acuerdos con paises

menos poderosos (o simplemente abstenerse de firmarlos).

El Articulo 5 también proporciona una solucién al problema de que algunos paises,
especialmente los paises menos adelantados, carecen actualmente de la capacidad de recabar
y proporcionar informacion a otros paises. Para ello, introduce un periodo de transiciéon
durante el que dichos paises pueden recibir informacién de forma no reciproca. Ademas, el
articulo especifica que los paises desarrollados contribuiran a la capacitacion de los paises

en desarrollo y en la creacion de los instrumentos necesarios para cumplir con el articulo.

El Articulo 5.2 se enfoca en la informacién relacionada con la prevencion de la elusion y
la evasion fiscal, a partir del texto de la Convencion Modelo de las Naciones Unidas sobre

la Doble Tributacién®'.
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Articulo 6

INTERCAMBIO DE INFORMACION SOBRE
LOS BENEFICIARIOS FINALES

Cada Parte supervisara y recopilara la siguiente informacién sobre el(los) beneficiario(s)
final(es) de todas las empresas, los fideicomisos y las estructuras legales similares registradas,

administradas, controladas que operen dentro de su jurisdiccion:
(a) Nombre;

(b) Mes y afio de nacimiento;

(c) Pais de residencia y nacionalidad;

(d) Naturaleza y alcance de intereses financieros.

Dos afios después de la entrada en vigor de la Convencién, cada Parte que no sea un pais
en desarrollo debera actualizar y comunicar anualmente la informacién mencionada en el
parrafo 1 del presente articulo a la Secretaria establecida en virtud del Articulo 15 de la
presente Convencion. Los paises en desarrollo comunicaran esa informacion segun proceda
y de acuerdo con sus capacidades nacionales, dentro de un plazo a determinar por la

Conferencia de las Partes.

La Secretaria velard por que, en un plazo de tres meses a partir de su recepcion, la informacion
mencionada en el parrafo 1 del presente articulo se publique en el Registro Pablico de las

Naciones Unidas para la Transparencia Empresarial establecido en virtud del Articulo 17.

A los cinco anos de la entrada en vigor de la Convencion, la Conferencia de las Partes

examinara el presente articulo y adoptara nuevas medidas, segin proceda.

Observaciones sobre el Articulo 6: Intercambio

de informacion sobre los beneficiarios finales

Los escandalos fiscales internacionales como Offshore Leaks, los Paradise Papers y los
Pandora Papers han develado el papel central que desempefian las estructuras de propiedad
opacas, incluidas las empresas y los fideicomisos de propiedad anénima, en la evasion
fiscal internacional y los flujos financieros ilicitos relacionados con la tributacién®. En este
marco, el Articulo 6 tiene por objeto garantizar que tanto las Partes en la Convencion
como el ptblico puedan beneficiarse de un sistema internacional de transparencia de los

beneficiarios finales.

La Unién Europea ya tiene registros publicos de beneficiarios finales de empresas™, pero
aun no existe un sistema mundial de transparencia publica. Tras la entrada en vigor de la
Convencion, el articulo 6 tiene por objeto garantizar que el intercambio de informacion
sobre los beneficiarios finales comience relativamente pronto. Lamejora de la transparencia
dard acceso a informaciéon fundamental para la eficacia de la Convencién e, incluso,
podria ayudar a exponer la evasion y la injusticia tributaria internacional. Ademas,

el Articulo 6 reconoce que es fundamental garantizar que el sistema internacional de
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transparencia de los beneficiarios finales refleje los intereses de todos los paises, incluidos
los paises en desarrollo. Por tal motivo, prevé un examen completo del sistema cinco
anos después de la entrada en vigor de la Convencién. Por altimo, el articulo incluye
una diferenciacion entre los paises desarrollados, que estan obligados a dar informacion
sobre los beneficiarios finales dentro de los dos anos siguientes a la entrada en vigor de la

Convencion, y los paises en desarrollo, a los que no se les da un plazo especifico.

Articulo 7

INFORMES PUBLICOS PAIS POR PAIS

1. Cada Parte adoptara las medidas legislativas apropiadas para garantizar que todas las grandes
empresas multinacionales que operen dentro de sus jurisdicciones presenten anualmente a la
Secretaria de la Convencién informes pais por pais, que contengan al menos la siguiente

informacion:
(a) Nombre, descripcion y residencia fiscal de todas las entidades;

(b) Ingresos de todas las entidades de la empresa pais por pais, distinguiendo entre

transacciones con entidades asociadas y con entidades no asociadas;
(¢) Ganancias o pérdidas antes del impuesto a la renta pais por pais;

(d) Impuesto a la renta pagado en efectivo, para cada jurisdiccion en la que la empresa
esta presente u opera, distinguiendo entre el impuesto a la renta de las empresas y las

retenciones;

(¢) Impuesto a la renta devengado para el afio de la declaracion, para cada jurisdiccion en la

que la empresa esta presente u opera;
(f) Capital declarado pais por pais;
(g) Ingresos acumulados pais por pais;

(h) Numero de empleados equivalentes a tiempo completo para cada jurisdiccion en la que la

empresa esta presente u opera;
(1) Activos tangibles distintos del efectivo y equivalentes de efectivo pais por pais;
(j) Subvenciones ptblicas recibidas;

(k) Explicaciones sobre cualquier diferencia entre el impuesto a la renta de las empresas
devengado sobre las ganancias/pérdidas y el impuesto adeudado si se aplica la tasa

impositiva legal a las ganancias/pérdidas antes de impuestos.

2. Alos efectos del presente articulo, el término “gran empresa multinacional” se definira como
una entidad empresarial que opera en mas de un pais y cumple o supera dos de los tres
criterios siguientes: a) tener un balance total de USD 23.000.000; b) alcanzar un volumen
de negocios neto anual de USD 46.000.000; ¢) contar con un promedio de 250 empleados

durante el ejercicio.
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Cada Parte en la presente Convencién que no sea un pais en desarrollo se asegurard de que la
legislacion mencionada en el parrafo 1 del presente articulo entre en vigor a dentro de los dos
afos siguientes a la entrada en vigor de la Convencion. Las Partes que son paises en desarrollo se
aseguraran de que la legislacion entre en vigor dentro de un plazo que determinarala Conferencia

de las Partes, teniendo en cuenta sus diferentes capacidades y circunstancias nacionales.

La Secretaria velard por que, en un plazo de tres meses a partir de su recepcion, todos los
informes palis por pais se publiquen en el Registro Publico de las Naciones Unidas para la

Transparencia Empresarial establecido en virtud del Articulo 17.

La Conferencia de las Partes examinara la eficacia y el nivel de aplicacién del presente
articulo cada tres afos, excepto si se decide otra cosa. Durante los examenes, la Conferencia
de las Partes evaluara la necesidad de ampliar el alcance de los informes mas alla de los
elementos enumerados en el parrafo 1 del presente articulo, asi como la necesidad de reducir
los umbrales esbozados en el parrafo 2. Sobre la base de esos examenes, la Conferencia de las

Partes adoptara nuevas medidas, segun proceda.

Observaciones sobre el Articulo 7: Informes publicos pais por pais

Los informes pais por pais proporcionan una visiéon general del lugar en que las empresas
multinacionales hacen negocios y de la cantidad de impuestos que pagan en cada pais en
el que operan. Por lo tanto, son importantes para detectar la elusion fiscal empresarial
a gran escala y evaluar la equidad y eficacia del sistema internacional de impuestos a
las empresas®. Hoy en dia, los informes pais por pais son parte de la normativa BEPS
de la OCDE, pero la informaciéon no es publica. Por el contrario, la informaciéon es
generalmente recabada por el pais donde tiene su sede una empresa multinacional vy,
luego, intercambiada de forma confidencial entre las administraciones tributarias. El
problema es que muchos paises, en especial los paises en desarrollo, tienen un acceso
muy limitado a esos informes, cuando lo tienen®. Dentro de la UE se ha introducido la
presentacion de informes publicos pais por pais para los bancos®. Ademas, la Iniciativa
Mundial de Presentacion de Informes (GRI, por su sigla en inglés) ha elaborado una

norma voluntaria para la presentaciéon de informes ptblicos pais por pais™.

Al igual que el Articulo 6, el Articulo 7 esta disenado con dos objetivos. El primero de
ellos es garantizar que, tras la entrada en vigor de la Convencién, todos los paises y el
publico tengan a disposicion los informes pais por pais de las empresas multinacionales
relativamente rapido. Esto significaria, por ejemplo, que los informes pais por pais podrian
servir de base para el nuevo sistema internacional de impuesto a las empresas previsto en
el Articulo 11. Al mismo tiempo, el Articulo 7 incluye un examen que garantizaria que
todos los paises, incluidos los paises en desarrollo, puedan participar en la elaboracion

futura de los requisitos de presentacion de informes.
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Hasta el primer examen (previsto para tres ainos mas tarde), los requisitos de presentacion
de informes serian los descritos en el parrafo 1 del Articulo 7, que se basa en gran medida
en una norma voluntaria elaborada por la GRI?®. El parrafo 2 define un umbral minimo
para las empresas multinacionales cubiertas por los requisitos de informacion, que se basa

en la definicién de la UE de una gran empresa™.

Al igual que el Articulo 6, el Articulo 7 incluye una diferenciacion entre los paises
desarrollados, que estan obligados a comenzar a presentar informes dentro de los dos
afios siguientes a la entrada en vigor de la Convencion, y los paises en desarrollo, a los que

no se les da un plazo especifico.

Articulo 8

TRANSPARENCIA EN TORNO A LAS
POLITICAS Y PRACTICAS TRIBUTARIAS

1. CadaParte proporcionara anualmente ala Secretaria dela Convencion la siguiente informacion:
(a) Un resumen de sus tasas impositivas legales;
(b) Un célculo de sus tasas impositivas efectivas;

() Un resumen de las exenciones y los incentivos fiscales y un calculo de los costos y
beneficios previstos de dichas exenciones o incentivos, incluidos los efectos colaterales

internacionales;

(d) Un resumen de los convenios tributarios internacionales, incluidos los tratados que se

estan negociando;
() Numero y tipo de convenios tributarios previos.

2. En virtud del parrafo 1 del presente Articulo, cada Parte que no sea un pais en desarrollo
presentara los primeros informes a mas tardar dos afios después de la entrada en vigor de la
presente Convencion. Las Partes que son paises en desarrollo brindaran esa informacion dentro
de un plazo que determinara la Conferencia de las Partes, teniendo en cuenta sus capacidades

y sus circunstancias.

3. En su primera reunioén, La Conferencia de las Partes elaborara un modelo y metodologias
especificas para la recopilacion de datos, los calculos y la presentacion de informes, en virtud

de lo dispuesto en los parrafos 1 y 2 del presente articulo.

4. La Secretaria se asegurara de que todos los informes presentados por las Partes se publiquen,
en un plazo de tres meses a partir de su recepcion, en el Registro Pablico de Politicas

Tributarias y Fiscales de las Naciones Unidas establecido en virtud del Articulo 18.

5. La Conferencia de las Partes examinara la eficacia y el nivel de aplicaciéon del presente
articulo cada tres anos, excepto si se decide otra cosa. En los examenes, la Conferencia de las
Partes evaluard la necesidad de ampliar el alcance de los informes mas alla de los elementos
enumerados en el parrafo 1. Sobre la base de esos exadmenes, la Conferencia de las Partes

adoptara nuevas medidas, segun proceda.
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Observaciones sobre el Articulo 8: Transparencia

en torno a las politicas y practicas fiscales

Para abordar y analizar la equidad y eficiencia del sistema tributario, el pablico debe
disponer de informacion publica sobre las politicas y practicas tributarias, incluidas las tasas
impositivas efectivas y los incentivos fiscales. Por ese motivo, el Articulo 8 introduce un
sistema para garantizar la presentacion de informes de los gobiernos y para la publicacion de

esta informacion con base en una metodologia que elaborara la Conferencia de las Partes.

Aligual que en los Articulos 6y 7, el Articulo 8 incluye una diferenciacion entre los paises
desarrollados, que estan obligados a comenzar a presentar informes dentro de los dos afos
siguientes a la entrada en vigor de la Convencion, y los paises en desarrollo, a los que no

se les especifica un plazo.

Articulo 9
NORMA DE TRANSPARENCIA
Las obligaciones y los compromisos de las Partes recogidos en los Articulos 5, 6, 7 y 8 analizados

antes se reuniran en una Norma de Transparencia. Esta Norma serd compilada, publicada y

actualizada por la Secretaria de la presente Convencion.

Observaciones sobre el Articulo 9: Norma de transparencia

El objetivo del Articulo 9 es facilitar la aplicacién garantizando que los compromisos y
las obligaciones contraidos en virtud de los Articulos 5 a 8 se recopilen en una Norma de
Transparencia general de la CNUT. De conformidad con el Articulo 20 de la Convencioén,
esta norma esta vinculada a la obligacion de las Partes de informar sobre su aplicacion de

la Convencion.
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PARTE III: FISCALIDAD Y FLUJOS FINANCIEROS ILICITOS
RELACIONADOS CON LA TRIBUTACION

Articulo 10
COOPERACION TRIBUTARIA INTERGUBERNAMENTAL

1. Alos efectos de promover los objetivos de la presente Convencion, la Conferencia de las Partes
actuara como foro para la cooperacion tributaria intergubernamental. La Conferencia sera de
participacion abierta para todas las Partes y observadores y tendra en cuenta las capacidades y
circunstancias especiales de los paises en desarrollo, asi como las obligaciones y los compromisos

internacionales, especialmente el de reducir las desigualdades entre los paises.

2. La Conferencia de las Partes elaborara normas, directrices y procedimientos, segtin proceda,

para asegurar la coordinacion y la cooperacion, incluso en lo referido a:

(a) Métodos para la eliminacion de los flujos financieros ilicitos relacionados con la
tributacién, incluidos el abuso fiscal, la elusion y la evasion fiscal por parte de personas

fisicas y juridicas;
(b) Impuesto a la renta;
(¢) Impuesto al capital;

(d) Métodos para eliminar la doble tributaciéon evitando, al mismo tiempo, la doble no
tributacién o la reduccién de la tributaciéon mediante el abuso fiscal, incluidas la elusion

y la evasion fiscal;
(e) No discriminacién;
(f) Asistencia en la recaudacién de impuestos;
(g) Derecho a incentivos.

3. La Conferencia de las Partes elaborara normas, directrices y procedimientos especificos,

segun proceda, para abordar:
(a) La necesidad de garantizar una tributacion efectiva de las industrias extractivas;

(b) La necesidad de garantizar una tributacién efectiva de las ganancias de capital en el pais
del que se deriva la ganancia econémica, incluso mediante la lucha contra la elusion fiscal

a través de transferencias transnacionales indirectas.

4. La Conferencia de las Partes podra examinar y desarrollar sistemas internacionales de
impuestos aplicados internacionalmente, incluyendo, por ejemplo, impuestos sobre las
transacciones financieras o impuestos al transporte internacional. En este contexto, la
Conferencia de las Partes también podrd considerar y desarrollar sistemas de asignaciéon de
ingresos para promover el cumplimiento de las metas y los objetivos internacionales, incluidos
los relacionados con los derechos humanos, la proteccion del medio ambiente, la igualdad y

los ODS, asi como los necesarios para promover la aplicaciéon de la presente Convencion.

PROPULSTA DE CONVENCION DE LLAS NACIONES UNIDAS SOBRE TRIBUTACION 25



3.

En los casos en que el sistema, las politicas o las practicas tributarias de un pais o una
jurisdiccién que no sea Parte en la presente Convencién menoscaben la equidad, equidad,
progresividad, transparencia o eficacia del sistema tributario interno de cualquier Parte o
grupo de Partes, la Conferencia de las Partes podra considerar y desarrollar mecanismos de

sanciéon hacia el pais o la jurisdiccién en cuestion.

Toda propuesta de normas o procedimientos que tenga consecuencias directas y significativas
para los sistemas tributarios, incluidas las tasas impositivas, de cualquier Parte en la presente
Convencién se elaborard en forma de un protocolo propuesto de conformidad con el Articulo

23 de la Convencién.

Observaciones sobre el Articulo 10:

Cooperacion tributaria intergubernamental

El Articulo 10 determina que la Conferencia de las Partes (establecida en virtud del
Articulo 14) debe tener un papel esencial como foro para la cooperacion tributaria
intergubernamental, incluida la coordinacién entre los paises. Ademas del mandato
mas amplio de dirigir la cooperacién tributaria, a la COP se le asignan una serie de

competencias tributarias especificas, esbozadas en los parrafos 3 a 6 del articulo.

El Articulo 10.1 sitta la labor sobre la cooperacion tributaria intergubernamental en
un contexto mas amplio, con especial énfasis en el objetivo internacional de reducir las
desigualdades entre los paises, y hace referencia a las circunstancias especiales de los

paises en desarrollo.

El Articulo 10.2 encomienda a la COP abordar los flujos financieros ilicitos relacionados
con la tributacién, asi como una serie de cuestiones generalmente cubiertas por los
convenios tributarios bilaterales (impuesto a la renta; impuesto al capital; métodos para la
eliminacion de la doble tributacién; no discriminacion; asistencia y derecho a incentivos).
La idea subyacente es que, en lugar de regular estos elementos internacionales mediante
miles de tratados bilaterales individuales, las Partes en la Convencién elaboraran normas
que aplicaran todas las Partes y, por lo tanto, mejoraran significativamente la consistencia

y la coherencia del sistema internacional.

Ademas, la negociacion de estos elementos en el marco de una Convencién de las Naciones
Unidas daria a los paises la oportunidad de trabajar juntos, aprender unos de otros,
compartir las mejores practicas y construir alianzas progresivas. Esto podria marcar una
gran diferencia, tanto en la calidad de los resultados como al garantizar los intereses de los
paises mas pequenos y pobres, a los que les puede resultar dificil defender sus intereses en
las negociaciones bilaterales con paises mas grandes y poderosos y que pueden beneficiarse

de trabajar en coaliciones con paises afines en las negociaciones de la ONU.

También es importante sefialar que, como se especifica en el parrafo 1 del articulo, el proceso
estaria abierto a la participacion de observadores. Desde la perspectiva de la sociedad civil
(pero también de los parlamentarios, académicos y el pablico en general) esto seria un
cambio muy significativo. Estos actores a menudo estan excluidos de las negociaciones de

los convenios tributarios bilaterales, que se llevan adelante de manera confidencial.
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El Articulo 10.3 aborda 4reas especificas de preocupacion particularmente importantes
paralos paises en desarrollo, como la tributacion de las industrias extractivas y el impuesto
sobre las ganancias de capital. El informe del Panel FACTT ha identificado estas areas
de preocupacién y también recomienda que una Convencion de las Naciones Unidas
sobre Tributaciéon “deberia incluir un impuesto efectivo sobre las ganancias de capital”

(recomendacion 4A)%.

El Articulo 10.4 se refiere a los impuestos que podrian aplicarse internacionalmente.
Dado que se trata de un ambito en el que el debate se encuentra todavia en una etapa
relativamente temprana, la Convencion no especifica si las Partes desean o no llegar a un

acuerdo sobre tales impuestos, sino que simplemente ofrece la opcién de que lo hagan.

En caso de que no todos los paises y jurisdicciones decidan adherirse la Convencion, el
Articulo 10.5 ofrece alas Partesla opcion de abordarlos casos en que el sistema, las politicas
o las practicas fiscales de un pais que no es Parte esta socavando el sistema tributario de
una o mas de las Partes en la Convencién, incluidos los posibles mecanismos de sancion.
En el ambito de los impuestos, la discusion sobre como sancionar a las “jurisdicciones
no cooperativas” no es nueva. Por ejemplo, la UE lo ha debatido en relacion con lo que
comUnmente se conoce como la “lista negra de paraisos fiscales de la UE”*. La base para
cualquier medida derivada del Articulo 10.5 seria una Convencién desarrollada en el
marco de la ONU, en la que todos los paises pueden participar en pie de igualdad, lo que
difiere mucho de los criterios acordados mediante procesos en los que unos paises tienen

mas poder que otros.

Cuando las normas o los procedimientos desarrollados en virtud del Articulo 10 impliquen
nuevos compromisos internacionales de las Partes con efectos directos y significativos
sobre sus sistemas tributarios, el Articulo 10.6 deja claro que deben acordarse mediante
un nuevo acuerdo juridico sujeto a ratificacién para entrar en vigor. A esto se llama un

protocolo de la Convencioén.

Si bien en el Articulo 10 se asignan formalmente las responsabilidades a la COP, cabe
sefialar que, en virtud del Articulo 14.7, la COP puede decidir establecer 6rganos
subsidiarios. Un 6rgano subsidiario encargado de aplicar el Articulo 10 tiene la ventaja de
que podria dirigir las negociaciones intergubernamentales entre los periodos de sesiones

de la COP, lo que daria a las Partes mds tiempo de negociacion.

Articulo 11

TRIBUTACION DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES

1. La Conferencia de las Partes iniciard un proceso de negociacion transparente, liderado por
las Partes para desarrollar un nuevo sistema internacional que garantice la tributacion justa,
equitativa, progresiva, transparente y eficaz de las empresas multinacionales, de conformidad
con los objetivos y principios de la presente Convencion. Este proceso estara abierto a la

participacion de todas las Partes y observadores.

PROPULSTA DE CONVENCION DE LLAS NACIONES UNIDAS SOBRE TRIBUTACION 27



El proceso mencionado en el parrafo 1 del presente articulo debera lograr:

(a) Crear un sistema internacional para evitar los flujos financieros ilicitos derivados del

abuso del impuesto a las empresas, incluidas la elusion y la evasion de dicho impuesto;

(b) Garantizar que las empresas multinacionales aporten como entidades coherentes mediante el

pago de impuestos en los paises donde se lleva a cabo la actividad econdémica y se crea valor;

() Ayudar a reducir la desigualdad dentro y entre los Estados y prevenir las practicas

tributarias y la competencia fiscal nocivas;

(d) Establecer un sistema internacional para que las empresas multinacionales aporten de
acuerdo con sus beneficios mundiales consolidados, con derechos de imposicién repartidos

entre los Estados sobre la base de una formula convenida entre las Partes;

(e) Incluir un mecanismo para aplicar una tasa minima mundial efectiva de impuesto a las
empresas lo suficientemente alto como para evitar una carrera internacional a la baja de

las tasas de este impuesto.

El resultado del proceso mencionado en el parrafo 1 del presente articulo adoptara la forma

de un Protocolo de la presente Convencion.

Observaciones sobre el Articulo 11:
Tributacién de las empresas multinacionales

Uno de los objetivos fundamentales de la Convencion seria sustituir el sistema de precios de
transferencia y crear un nuevo sistema internacional de impuesto a las empresas que garantice
que las empresas multinacionales tributen como entidades coherentes, ademas de aplicar una
tasa minima efectiva del impuesto a las empresas. El Articulo 11 establece que los gobiernos
negociaran para desarrollar ese sistema. No seria la primera vez que una convencion marco
incluye un esbozo de un futuro protocolo sobre una cuestién especifica. Un ejemplo de ello es
el Articulo 19.3 del Convenio sobre la Diversidad Biologica, que establece una negociacion
parecida y que, finalmente, dio lugar al Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia®. Sin embargo, el Articulo 11 de la propuesta de Convencién de las Naciones
Unidas sobre Tributacién va un poco mas lejos, dado que no se limita a que las partes se

planteen la posibilidad de un protocolo, sino que establece la 0bligacidn de elaborarlo.

Hace mucho tiempo que las organizaciones de la sociedad civil, los sindicatos y académicos
apoyan la propuesta de que las empresas multinacionales paguen sus impuestos como
entidades coherentes, lo que también se conoce como tributacién unitaria. Varios paneles de
alto nivel de la ONU también han propuesto esta forma de tributacién, incluido el llamado
Panel de Alto Nivel Zedillo sobre Financiamiento para el Desarrollo, que entregd sus
recomendaciones a los gobiernos hace mas de 20 afios®. La idea mas avanzada de combinar
la tributacién unitaria con una tasa minima del impuesto a las empresas también ha sido
apoyada por una amplia gama de actores. Ademas de las organizaciones de la sociedad civil
y los sindicatos, ha sido propuesta por el Panel FACTI® y la Comision Independiente para
la Reforma de la Tributacion de las Empresas (ICRICT, por su sigla en inglés). Esta altima
aboga especificamente por que dicha tasa se fije en el 25%, correspondiente a la tasa media

efectiva de las empresas en los paises del G7%.
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Articulo 12
NORMA TRIBUTARIA
Las obligaciones y compromisos de las Partes incluidos en los Articulos 10 y 11 ya vistos se

integraran en una Norma Tributaria. La Secretaria de la presente Convencion sera la responsable

de compilar, publicar y actualizar dicha Norma.

Observaciones sobre el Articulo 12: Norma Tributaria

Con el fin de facilitar la aplicacion, el Articulo 12 indica que los compromisos desprendidos
de los Articulos 10 y 11 se compilaran en una Norma Tributaria general de la CNUT, en un
enfoque similar a la Norma de Transparencia esbozada en el Articulo 9. De conformidad
con el Articulo 20 de la Convencion, esta norma esta vinculada a la obligacion de las Partes

de informar sobre su aplicacion de la Convencion.

Articulo 13

RELACION ENTRE LA TRIBUTACION Y LAS METAS,
LAS OBLIGACIONES Y LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES

1. Cada Parte enla presente Convencion se compromete a buscar la coherencia entre su régimen,
politicas y practicas tributarias y sus demas obligaciones y compromisos internacionales
(incluidos los relativos a los derechos humanos, la proteccién del medio ambiente, la igualdad
y el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible). En este contexto, la coherencia incluye
el impacto del sistema tributario de una Parte en el ambito nacional, asi como el posible
impacto en la capacidad de otras Partes para cumplir con sus obligaciones y compromisos
internacionales, incluidos los posibles efectos colaterales negativos. Ademas, incluye el
compromiso de garantizar la coherencia general entre el gasto de los ingresos tributarios y

las obligaciones y los compromisos internacionales de las Partes.

2. De conformidad con el Articulo 20 de la presente Convenciéon, cada Parte informara sobre su

desempeno en relaciéon con los compromisos derivados del presente articulo.

3. Los informes elaborados en virtud del Articulo 20 de la presente Convenciéon incluiran
secciones especificas sobre las metas, las obligaciones y los compromisos internacionales
en materia de igualdad de género y los derechos de la mujer, los derechos de las personas
con discapacidad y la protecciéon del medio ambiente, con el objetivo de garantizar que los

sistemas, las politicas y las practicas tributarias promueven su consecucion.

4. Los informes elaborados por las Partes que son paises desarrollados de conformidad con el
Articulo 20 de la presente Convencién incluiran una seccion especifica para asegurarse de
que los paises desarrollados cumplen con los compromisos y las obligaciones internacionales
de proporcionar recursos financieros para ayudar a los paises en desarrollo a alcanzar a las

metas y los acuerdos internacionales.
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Ademasdel examen periddico de cada Parte previsto en el Articulo 21 dela presente Convencion,
la Conferencia de las Partes realizara un examen general de la aplicacion del presente articulo
como punto permanente de la agenda de cada reunién. Este examen general estard abierto a
la participaciéon de todas las Partes y de los observadores. A los efectos del examen general, la
Secretaria de la presente Convencion preparard un informe resumido sobre la relacion entre
la tributaciéon y las metas, las obligaciones y los compromisos internacionales. El informe se
basara, entre otras cosas, en la informacién presentada a la Secretaria, de conformidad con
los Articulos 6, 7, 8 y 20 de la Convencién, asi como en la informaciéon pertinente presentada
a otros o6rganos de las Naciones Unidas o elaborada por ellos, incluida la relacionada con la
aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las Convenciones de Rio, los organismos
de derechos humanos de las Naciones Unidas y la Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer. También se invitard a los observadores a aportar al informe. Después de cada
examen, la Conferencia de las Partes adoptara recomendaciones para garantizar y promover
la coherencia de las politicas nacionales e internacionales entre los sistemas tributarios y las
metas, las obligaciones y los compromisos internacionales, incluidos los relativos a los derechos

humanos, la proteccién del medio ambiente, la igualdad y el logro de los ODS.

Observaciones sobre el Articulo 13: Relacion entre la tributacion
v las metas, las obligaciones y los compromisos internacionales

Uno de los objetivos principales de la Convencion es contribuir al logro de las metas, las
obligaciones y los compromisos internacionales, conforme lo establecido en el Articulo
1. En consecuencia, el Articulo 13 introduce el compromiso de garantizar la coherencia
de las politicas, que se vincula con la obligacién de las Partes de presentar informes,
incluida en el Articulo 20 de la Convencién. El Articulo 15.3, enfatiza en las cuestiones
de la igualdad de género, los derechos de la mujer, los derechos de las personas con
discapacidad® y la proteccion del medio ambiente, y se especifica que las Partes incluiran

secciones especificas sobre estas cuestiones en sus informes.

La Convencién también tiene como objetivo contribuir a que los paises desarrollados
cumplan con sus obligaciones y compromisos internacionales de proporcionar recursos
financieros a los paises en desarrollo, como la obligacién de proporcionar financiamiento
para el clima incluida en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y el Acuerdo de Paris”. En ese sentido, el Articulo 13.4 establece un vinculo con
esas obligaciones y compromisos internacionales al exigir que los informes que presenten los

paises desarrollados, en virtud del Articulo 20, incluyan una secciéon especifica al respecto.

Segun el Articulo 13.5, la presentacién de informes ira seguida de un examen anual
intergubernamental de la aplicacion del Articulo 13, en el que podran participar todas las

Partes y los observadores.
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PARTE IV: DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

Observaciones generales sobre la Parte IV: Disposiciones institucionales

En la parte IV de la Convencién se establecen las instituciones mas importantes de la
Convencion, incluidala Conferencia delas Partes. Ademas de lasinstituciones que se especifican
a continuacion, el Articulo 14.7 también establece que las Partes en la Convencién crearan

los érganos subsidiarios necesarios para aplicar y alcanzar los objetivos de la Convencion.

Articulo 14
CONFERENCIA DE LAS PARTES

1. Se establece por la presente una Conferencia de las Partes.

2. La Conferencia de las Partes, como 6rgano supremo de la presente Convencién, revisarad
periddicamente la aplicacion de la Convencion y de los instrumentos juridicos correspondientes
que adopte la Conferencia de las Partes. La Conferencia de las Partes adoptara, en virtud de

su mandato, las decisiones necesarias para promover la aplicacion efectiva de la Convencion.

3. La Conferencia de las Partes aprobara su propio reglamento, asi como el de los érganos

subsidiarios establecidos por la presente Convencion, en su primer periodo de sesiones.

4. La primera reunién de la Conferencia de las Partes sera convocada por el presidente del
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas a mas tardar un ano después de la
entrada en vigor de la Convencion. Posteriormente, las reuniones ordinarias de la Conferencia

de las Partes se celebrardn cada ano, excepto sila Conferencia de las Partes decide otra cosa.

5. Los periodos extraordinarios de sesiones de la Conferencia de las Partes se celebraran en
cualquier otro momento que la Conferencia considere necesario o a peticion por escrito de
cualquiera de las Partes, siempre que al menos un tercio de las Partes apoye la peticién dentro

de los seis meses siguientes a que la Secretaria se las comunique.

6. La Conferencia de las Partes, para su examen de la aplicacion de la Convencién y de cualquiera
de los instrumentos juridicos correspondientes, se basara en las investigaciones y publicaciones
pertinentes, incluidos los informes elaborados por la Secretaria de conformidad con el Articulo

15.1(h).

7. La Conferencia de las Partes establecera los 6rganos subsidiarios que sean necesarios para

aplicar y alcanzar los objetivos de la Convencion.
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Las Naciones Unidas y sus organismos especializados y comisiones econémicas, asi como los
parlamentarios y cualquier Estado que no sea parte en la presente Convencién, podran estar
representados en calidad de observadores en las reuniones de la Conferencia de las Partes.
La Conferencia de las Partes funcionara de manera transparente y participativa, razén por
la cual, siempre que no exista oposiciéon de la menos un tercio de las Partes presentes, podra
ser admitido cualquier 6rgano u organismo, ya sea nacional o internacional, gubernamental
o no gubernamental, competente en los asuntos cubiertos por la Convencién y que haya
informado la Secretaria de su deseo de estar representado en una sesion de la Conferencia de
las Partes en calidad de observador. La admision y la participacion de observadores estaran

sujetas al reglamento aprobado por la Conferencia de las Partes.

Observaciones sobre el Articulo 14: Conferencia de las Partes

El Articulo 14 establece que la Conferencia de las Partes sera el 6rgano supremo de la
Convencioén. Este es un enfoque estandar que se puede encontrar en numerosos acuerdos
dela ONU. La COP retine alas Partes en la Convencion y sera donde se revise su aplicacion
y se adopten nuevas decisiones. Por lo tanto, desempefia un papel de gobernanza decisivo
y es vital para garantizar que las Partes se apropien de los procesos y la toma de decisiones

de la Convencién y asuman su liderazgo.

El concepto de una Conferencia de las Partes esta incluido en los acuerdos de las Naciones
Unidas. También lo esta, por ejemplo, en la Convenciéon Multilateral para Aplicar Medidas
Relacionadas con los Tratados Fiscales para Prevenir la Erosion de las Bases Imponibles
y el Traslado de Beneficios, aunque con un enfoque diferente ya que, si bien las Partes
“pueden convocar una Conferencia de las Partes”, no estan obligadas a hacerlo®. De
acuerdo con la Convencion de las Naciones Unidas sobre Tributacion que se propone,
la COP se llevara adelante todos los afios, a menos que las Partes decidan lo contrario.
Esto es similar, por ejemplo, al caso de la COP de la CGonvenciéon Marco de las Naciones

Unidas sobre el Cambio Climatico®.

En el sistema de las Naciones Unidas, las COP de las diferentes convenciones también
suelen ser fundamentales para garantizar la transparencia, la rendicién de cuentas de los
gobiernos y la participacion efectiva de los observadores. El Articulo 14.8 de la propuesta
de Convencidn de las Naciones Unidas sobre Tributacion especifica que la COP actuara de
manera transparente y participativa. Ademas, esboza un procedimiento para la admision
de observadores gubernamentales y no gubernamentales, de manera muy similar a lo
que se puede encontrar en varias convenciones de las Naciones Unidas’. No obstante, la
Convencién Multilateral para Aplicar Medidas Relacionadas con los Tratados Fiscales
para Prevenir la Erosion de las Bases Imponibles y el Traslado de Beneficios no contiene
ningun procedimiento para la admisiéon de observadores a la COP” y las reuniones
intergubernamentales relacionadas con la tributaciéon de la OCDE no suelen permitir el

acceso a observadores como la sociedad civil.
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El Articulo 14.8 de la propuesta de Convencion de las Naciones Unidas sobre Tributacion
también especifica que los parlamentarios deben poder participar como observadores en
las reuniones de la COP. Si bien esta es una practica comin en muchas convenciones de las
Naciones Unidas, no es frecuente que el texto de la Convencién mencione de forma explicita
la participacién de los parlamentarios. Sin embargo, dentro del sistema de las Naciones
Unidas parece haber un amplio reconocimiento de la importancia de su participacion y el
tema figura, por ¢jemplo, en la Agenda de Acciéon de Addis Abeba de las Naciones Unidas
sobre Financiacién para el Desarrollo’. En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de

las Naciones Unidas también se destaca el papel central de los parlamentarios’.

Articulo 15

SECRETARIA

1. Se establece por la presente una Secretaria, cuyas funciones seran:

(a) Organizarlosperiodos de sesiones de la Conferencia de las Partes y sus érganos subsidiarios

establecidos en virtud de la Convencién y prestarles los servicios necesarios;
(b) Recopilar y distribuir los informes recibidos;

(c) Apoyar a las Partes, especialmente a las que son paises en desarrollo, previa solicitud,
con la recopilaciéon y comunicacién de la informacion requerida de conformidad con las

disposiciones de la Convencion;

(d) Prepararinformes sobre el desempetio de sus funciones en virtud de la presente Convencion

y presentarlos a la Conferencia de las Partes;

(e) Garantizar la coordinacién necesaria con las secretarias de otros 6rganos internacionales

pertinentes;

(f) Gelebrar, con la orientacién general de la COP, acuerdos administrativos y contractuales

necesarios para el desempeno eficaz de sus funciones;
(¢) Administrar y mantener:

(1) El Registro Publico de las Naciones Unidas para la Transparencia Empresarial

establecido en virtud del Articulo 17 de la presente Convencion;

(i1) El Registro Publico de Politicas Tributarias y Fiscales de las Naciones Unidas

establecido en virtud del Articulo 18 de la presente Convencion.
(h) Producir y publicar:

(1) Un informe anual sobre los vinculos entre la tributaciéon y las desigualdades entre
los paises, incluidas las cuestiones de los flujos financieros ilicitos relacionados con
la tributacién, asi como el reparto de los derechos tributarios entre los paises. Este
informe se basara, entre otras cosas, en la informacién presentada a la Secretaria de

conformidad con los Articulos 6, 7, 8 y 20;
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(ii) Un informe resumido anual sobre la relaciéon entre la tributaciéon y las metas, las
obligaciones y los compromisos internacionales, de conformidad con el Articulo 13.5

de la Convencién.

(1) Desempenar las demas funciones de secretaria especificadas en la Convenciéon y en

cualquiera de sus protocolos y demas funciones que determine la Conferencia de las Partes.

La Conferencia de las Partes, en su primer periodo de sesiones, designara una Secretaria

permanente y tomara las disposiciones necesarias para su funcionamiento.

Observaciones sobre el Articulo 15: Secretaria

El Articulo 15 establece una Secretaria de la Convencién y contiene una serie de funciones
y mandatos basicos que también se pueden encontrar en otras Convenciones de las
Naciones Unidas. Concretamente, el Articulo 15 se basa en gran medida en el Articulo 8

de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

No todas las convenciones incluyen el establecimiento de una nueva secretaria. Por
ejemplo, a diferencia de la presente Convencion, la Gonvenciéon Multilateral para Aplicar
Medidas Relacionadas con los Tratados Fiscales para Prevenir la Erosion de las Bases
Imponibles y el Traslado de Beneficios no incluye una Secretaria especifica para la
Convencién™. En su lugar, la Secretaria de la OCDE funciona como Secretaria de la
Convencién. Sin embargo, esto ha suscitado preocupaciones de las organizaciones de la
sociedad civil sobre la neutralidad de la Secretaria y el riesgo de que, en realidad, rinda
mas cuentas ante los Estados signatarios miembros la OCDE que ante los que no lo son”.
Por ese motivo, una ventaja importante de establecer una Secretaria de la Convencién es
que esta rendiria cuentas indistintamente ante todos los paises que son Partes y no deberia

hacerlo por las decisiones tomadas por otros érganos distintos de los de la Convencion.

Ademas de las funciones usuales, el Articulo 15 introduce algunos elementos especificos
de la Convencién de las Naciones Unidas sobre Tributacion. En primer lugar, especifica
que la Secretaria de la Convenciéon debe gestionar los dos registros publicos que se
estableceran en virtud de los Articulos 17 y 18. En segundo lugar, solicita que la Secretaria
elabore dos informes anuales: uno sobre la tributacion y las desigualdades entre los paises
y otro sobre la relacion entre la tributacion y las metas, las obligaciones y los compromisos
internacionales (es decir, las cuestiones abordadas en el Articulo 13 de la Convencién). En
especial en lo que respecta al informe anual sobre la tributacion y las desigualdades entre
los paises, la Secretaria asumiria un papel algo similar al de un Centro de Seguimiento
de los Derechos Tributarios de cardcter internacional. Esta propuesta fue presentada por
primera vez por Alex Cobham en su libro “T'he Uncounted’’® y mas tarde se incluy6 en las

recomendaciones del Panel FACTTI (recomendacion 11A)7.
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Articulo 16

RELACION CON EL COMITE DE EXPERTOS SOBRE
COOPERACION INTERNACIONAL EN CUESTIONES DE
TRIBUTACION DE LAS NACIONES UNIDAS

El Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion
de las Naciones Unidas funcionara como o6rgano subsidiario de la presente Convencion
para proporcionar a la Conferencia de las Partes y, segun proceda, a cualquier otro 6rgano
establecido en virtud de la Convencién, asesoramiento técnico especifico sobre la aplicacion de
la Convencion. Ademas, el comité informara periédicamente a la Conferencia de las Partes sobre

todos los aspectos de su actividad.

Observaciones sobre el Articulo 16: Relacion con el Comité de Expertos sobre
Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacién de las Naciones Unidas

El Articulo 16 establece un vinculo entre la Convencion y el Comité de Expertos sobre
Clooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion de las Naciones Unidas™. En la
Convencion se especifica que el Comité proporcionara a la COP y a otros érganos de la
Convencion asesoramiento técnico relativo a la aplicacién de la Convencion. Se trata de un
enfoque algo similar al adoptado en las tres Convenciones de Rio, cada una de las cuales

cuenta con un 6rgano subsidiario para proporcionar asesoramiento cientifico y técnico’™.

Articulo 17

REGISTRO PUBLICO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA TRANSPARENCIA EMPRESARIAL

1. Seestablece porla presente un Registro Publico de las Naciones Unidas parala Transparencia
Empresarial. Sus funciones consistiran en garantizar el acceso oportuno, eficaz y eficiente del

publico a la siguiente informacion:

(a) Los beneficiarios finales de empresas, fideicomisos y estructuras juridicas similares, de

conformidad con el Articulo 6 de la Convencion;

(b) Los informes pais por pais de las empresas multinacionales, de conformidad con el

Articulo 7 de la Convencién.

2. La informacién del registro publico tendra acceso gratuito y libre, se publicara en formato

electronico y estara disponible en todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas.

3. Elregistro sera administrado y mantenido por la Secretaria de la Convencion.
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Observaciones sobre el Articulo 17: Registro Publico de las

aciones Unidas para la Transparencia Empresarial

El Articulo 17 establece un registro publico donde se pondra a disposicion del publico
toda la informacion relativa a la transparencia de las empresas (Articulos 6 y 7 de la
Convencioén). Tener un registro internacional central, en lugar de varios registros nacionales
independientes, reducird la carga administrativa y ayudara a evitar la duplicacién de

informacion, ademas de facilitar al pablico el acceso a toda la informacién disponible.

Articulo 18

REGISTRO PUBLICO DE POLITICAS TRIBUTARIAS
Y FISCALES DE LAS NACIONES UNIDAS

1. Se establece por la presente un Registro Pablico de Politicas Tributarias y Fiscales de las Naciones
Unidas. Sus funciones seran garantizar el acceso oportuno, eficaz y eficiente de los ciudadanos a:

(a) La informacion sobre politicas y practicas tributarias que le envien las Partes de

conformidad con el Articulo 8 de la Convencién;

(b) La relacion entre los sistemas, politicas y practicas tributarias y demas metas, obligaciones
y compromisos internacionales, de acuerdo con la informacién que le envien Partes de

conformidad con el Articulo 13 de la Convencion.

2. La informacién del registro publico tendra acceso gratuito y libre, se publicara en formato

electrénico y estara disponible en todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas.

3. El registro sera administrado y mantenido por la Secretaria de la Convencion.

Observaciones sobre el Articulo 18: Registro Publico de
Politicas Tributariasy Fiscales de las Naciones Unidas

El Articulo 18 establece un registro ptblico para la informacion sobre las politicas fiscales

y tributarias que las Partes tendran que brindar en virtud de la Convencion.

Tener un registro publico central para esta informaciéon aumentara la accesibilidad de la

informacién para el pablico y reducira la dependencia de asesores tributarios.

Articulo 19
REGISTRO MUNDIAL DE ACTIVOS DE LAS NACIONES UNIDAS

1. La Conferencia de las Partes considerara la posibilidad de establecer un registro mundial de

activos de las Naciones Unidas.
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2. Un registro mundial de activos de las Naciones Unidas deberia ayudar a las Partes a acceder
a la informacion necesaria para garantizar sistemas tributarios eficaces y eficientes, luchar
contra los flujos financieros ilicitos relacionados con la tributacién y mejorar la disponibilidad
y la accesibilidad del puablico a la informacién estadistica relativa a las estructuras de la

propiedad, la riqueza y las desigualdades.

3. Un registro mundial de activos de las Naciones Unidas debe garantizar la proteccion de los

derechos humanos, incluido el derecho ala privacidad yla proteccion de datos correspondiente.
4. Un registro mundial de activos de las Naciones Unidas debe basarse en:

(a) Las obligaciones, las metodologias y los procedimientos de presentacion de informes

elaborados en virtud de los Articulos 5, 6 y 7;

(b) El registro publico de las Naciones Unidas para la transparencia empresarial establecido

en virtud del Articulo 17 ya visto.

Observaciones sobre el Articulo 19:
Registro Mundial de Activos de las Naciones Unidas

La falta de informacién sobre la distribucion y propiedad de la riqueza y los activos es uno
de los desafios méas importantes para la lucha contra la desigualdad y los flujos financieros
ilicitos. Ademas, socava la eficacia de medidas esenciales de combate a las desigualdades,
como los impuestos al patrimonio. Un registro mundial de activos ayudaria a vencer estos

desafios al proporcionar datos sobre los propietarios, sus activos y su localizacion.

Thomas Piketty propuso, en 2014%, la creaciéon de un registro mundial de activos y, desde
entonces, laidea hasido apoyaday desarrollada por varios expertos, académicos y renombradas
organizaciones como, por ¢jemplo, Gabriel Zucman® de la Tax Justice Network™ y la
Independent Commission for the Reform of International Corporate Taxation (ICRICT)®.

El Articulo 19 incluye un mandato para que la Conferencia de las Partes establezca un
registro mundial de activos de las Naciones Unidas. A diferencia de los registros establecidos
en virtud de los Articulos 17 y 18, el registro mundial de activos de las Naciones Unidas
no seria plenamente accesible al pablico debido a la necesidad de proteger la privacidad
y la informacién de las personas. Sin embargo, el registro podria proteger los datos
confidenciales al tiempo que proporcionar al publico informacién estadistica importante

sobre la distribucion de la riqueza.

La informacién contenida en el registro tendria claros solapamientos con la informacién
que se prevé que los gobiernos intercambien confidencialmente en virtud del Articulo 5 vy,
por lo tanto, el Articulo 19 especifica que el Registro Mundial de Activos debe basarse en el
Articulo 5, en lugar de duplicarlo. Lo mismo ocurre con la informacién que se recopilard,
comunicard y publicara sobre la propiedad y la transparencia empresarial de conformidad

con los Articulos 6, 7 y 17.
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I.

PARTE V: PRESENTACION DE INFORMES, CUMPLIMIENTO
Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 20
PRESENTACION DE INFORMES

Cada Parte que no sea un pais en desarrollo presentara un informe anual sobre las medidas
que adoptd para cumplir con las disposiciones de la presente Convencion y garantizar el
cumplimiento de sus objetivos. Las Partes que son paises en desarrollo presentaran esa
informacion dentro de un plazo que determinara la Conferencia de las Partes, teniendo en

cuenta sus diferentes capacidades y circunstancias.

De conformidad con la orientaciéon que elaborara la Conferencia de las Partes, cada Parte

informara especificamente sobre el cumplimiento de las obligaciones y los compromisos siguientes:
(@) Lanorma de transparencia derivada del Articulo 9 ya visto;
(b) La norma tributaria derivada del Articulo 12 ya visto;

(¢ Larelacion entre su sistema, sus politicas y sus practicas tributarias y otras metas, obligaciones

y compromisos internacionales, de conformidad con el Articulo 13 de la presente Convencion.

Cada Parte presentara su informe a la Secretaria, que se asegurara de ponerlo a disposicion del

publico de manera oportuna.

Observaciones sobre el Articulo 20: Presentacion de informes

En el Articulo 20 se describe la obligacién de las Partes de informar sobre la aplicacion
de la Convenciéon de forma general, asi como sobre los temas especificos para los que la
Convencion les exige presentar informes. Estos informes tienen un papel central en el examen

de la aplicacién de la Convencion, incluido el examen por pares previsto en el Articulo 21.

Articulo 21

CUMPLIMIENTO

La Conferencia de las Partes llevar\a adelante un examen periodico, basado en informacién
objetiva y fidedigna, del cumplimiento de las obligaciones y los compromisos de cada Parte
en virtud de la presente Convencion, para garantizar la igualdad de trato para todos los
Estados. Este examen sera un mecanismo transparente y cooperativo, abierto a la participacién
de observadores y basado en un dialogo interactivo, con la plena participacién de la Parte
interesada y teniendo en cuenta sus capacidades especificas y sus circunstancias. La Conferencia
de las Partes determinara las modalidades y se asegurara de que se asigne el tiempo necesario
para el mecanismo de examen perioédico en el plazo de un ano a partir de la celebraciéon de su

primer periodo de sesiones.
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2. Los examenes periodicos de las Partes se basaran, entre otras cosas, en los informes
presentados por las Partes de conformidad con el Articulo 20 y en las investigaciones y
publicaciones pertinentes, incluidos los informes elaborados por la Secretaria de conformidad
con el Articulo 15.1(h). A través de la Secretaria se invitard, ademas, a las organizaciones
de la sociedad civil, los académicos y otros agentes relevantes a presentar informacién a

considerar en el examen periodico.

3. La Conferencia de las Partes contemplara vy, si procede, aprobard nuevos procedimientos
y mecanismos institucionales que garanticen el cumplimiento de las disposiciones de la
presente Convenciéon y aborden los casos de incumplimiento. Si procede, esos procedimientos
y mecanismos incluiran disposiciones para ofrecer asesoramiento o asistencia, en especial a

los paises en desarrollo.

Observaciones sobre el Articulo 21: Cumplimiento

El Articulo 21 contiene tanto un mecanismo de examen por pares (parrafo 1) como
la obligaciéon de la COP de contemplar otras medidas necesarias para garantizar el

cumplimiento (parrafo 3).

Los mecanismos de examen por pares ya aparecen en varios tratados y mecanismos
intergubernamentales, como es el caso, por ejemplo, del Marco Inclusivo de la OCDE
sobre BEPS. Sin embargo, el mecanismo eshozado en el Articulo 21.1 no se basa en el
enfoque adoptado por la OCDE en el Marco Inclusivo, sino mas bien en el Examen
Peri6dico Universal (EPU) del Consejo de Derechos Humanos de la ONU®. La razén
principal es que el EPU es un proceso transparente que permite (de hecho, fomenta) la
participacion de los observadores. Entre estos observadores esta la sociedad civil, que
desempena un papel importante en el mecanismo, contribuyendo y aportando informacion
e impulsando la rendiciéon de cuentas ptblica de los gobiernos sobre el cumplimiento de

sus obligaciones y compromisos®.

En el Marco Inclusivo de la OCDE no esta contemplado el mismo tipo de transparencia y
participacion de las partes interesadas. Por ejemplo, los documentos del examen por pares
para la Accion 13 de la BEPS sobre la presentacion de informes pais por pais especifican
que: “Debido a que la revision por pares es un proceso intergubernamental, no se solicita
especificamente la participacién de grupos empresariales y de la sociedad civil en el proceso
de evaluacion formal ni, mas especificamente, en el ejercicio de evaluacion y las discusiones
en el Grupo de Informes [Pais por Pais]”®. Sin embargo, los procesos intergubernamentales
pueden incluir la participaciéon de observadores, tal como muestra el proceso del EPU del

Consejo de Derechos Humanos de la ONU. Este es el enfoque propuesto en el Articulo 21.1.

La obligaciéon de la COP de contemplar nuevas medidas de cumplimiento garantiza
que la cuestién del cumplimiento pueda evolucionar con el tiempo para ajustarse a las
necesidades y experiencias que surjan de la aplicaciéon. Un enfoque similar se ha adoptado

en otros acuerdos internacionales, como el Protocolo de Nagoya®.
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Articulo 22
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

En caso de controversia entre dos o mas Partes sobre la interpretacion o aplicacion de la
presente Convencién, las Partes interesadas procuraran, por via diplomatica y a través de sus
autoridades competentes, una soluciéon de la controversia mediante la negociacion o cualquier
otro medio pacifico de su eleccion, incluidos los buenos oficios, la mediacién o la conciliacion.
La falta de acuerdo por los buenos oficios, la mediaciéon o la conciliacién no eximira a las

partes en la controversia de la responsabilidad de seguir intentando solucionarla.

La Conferencia de las Partes contemplard vy, si procede, aprobard nuevos procedimientos y
mecanismos institucionales para garantizar que las controversias se solucionen de forma eficaz,

de conformidad con los objetivos, los principios y las disposiciones de la presente Convencion.

Observaciones sobre el Articulo 22: Solucion de controversias

El Articulo 22.1 introduce la obligacion de las Partes de tratar de resolver cualquier
controversia mediante la negociacion u otros medios. Esta disposiciéon es comtn en los
acuerdos internacionales y la redaccion especifica del Articulo 22.1 se basa en gran
medida en el Articulo 27.1 del Convenio Marco para el Control del Tabaco de la OMS 2.

En el contexto de las normas tributarias internacionales se han analizado temas como
el arbitraje y otros mecanismos de soluciéon de controversias obligatorios y vinculantes,
que han generado preocupacion en los paises en desarrollo®. La Convencién no incluye
ningtn mecanismo de este tipo ni ofrece la opcion, por ejemplo, de que las partes opten
por someter las controversias a la Corte Internacional de Justicia (dos enfoques de solucion
de controversias que se han utilizado con caracter opcional en otras convenciones de las
Naciones Unidas, como el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica® y la Convenciéon Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico)”'. El Articulo 22.2 reconoce que estas
cuestiones requieren mas debate y tiempo para reunir experiencias y lograr un consenso,

razoén por la cual introduce la obligacién de que la COP contemple nuevas medidas.

Sin embargo, el principal mecanismo previsto para evitar controversias es el fortalecimiento
de la cooperacion tributaria internacional (incluso a través del Articulo 10) y el desarrollo
de normas tributarias internacionales mas simples, claras, coherentes y eficaces (incluso
mediante un nuevo sistema de tributaciéon de las empresas multinacionales en virtud del

Articulo 11) cuyo objetivo sea, en primer lugar, evitar que se produzcan controversias.
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PARTE VI: DESARROLLO DE LA CONVENCION Y SUS PROTOCOLOS

Observaciones generales sobre la Parte VI:
Desarrollo de la Convencion y sus protocolos

Los Articulos 23 y 24 relativos a la adopcion de protocolos y enmiendas son relativamente
habituales enlas convenciones marco de las Naciones Unidas. Los protocolos, en particular,
desempenan un papel importante en las convenciones marco, ya que proporcionan una
herramienta para que las Partes formulen nuevos compromisos, instituciones, procesos,
etc. con un enfoque gradual a medida que crece el nivel de consenso entre las Partes y

avanza el trabajo de la convencioén.

Articulo 23
PROTOCOLOS

1. LasPartes cooperaran en la formulacién y adopcion de protocolos de la presente Convencion.
2. Los protocolos seran adoptados en una reunién de la Conferencia de las Partes.

3. La Secretaria comunicara a las Partes el texto de cualquier proyecto de protocolo al menos

seis meses antes del periodo de sesiones.

4. Los requisitos para la entrada en vigor de cualquier protocolo se estableceran mediante dicho

instrumento.
5. Unicamente las Partes en la presente Convenciéon podran ser Partes en un protocolo.

6. Las decisiones adoptadas en virtud de cualquier protocolo seran adoptadas tnicamente por

las Partes en el protocolo en cuestion.

Articulo 24
ENMIENDAS A LA CONVENCION O LOS PROTOCOLOS

1. Cualquiera de las Partes podra proponer enmiendas a la presente Convencién. Cualquiera de

las Partes en un protocolo podra proponer enmiendas a dicho protocolo.

2. Las enmiendas a la presente Convencién se adoptaran en una reunién de la Conferencia de
las Partes. Las enmiendas a cualquier protocolo se adoptaran en una reuniéon de las Partes en
el Protocolo en cuestion. Siempre que no se disponga otra cosa, el texto de cualquier propuesta
de enmienda a la Convencién o a cualquier protocolo sera comunicado por la Secretaria
a las Partes pertinentes al menos seis meses antes de la reuniéon en la que se proponga su
adopcion. Asimismo, la Secretaria comunicara a titulo informativo las enmiendas propuestas

a los signatarios de la presente Convencién.
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3.

Las Partes haran todo lo posible por lograr el consenso sobre cualquier propuesta de enmienda
a la presente Convencion, o a cualquier protocolo. Si se han agotado todos los esfuerzos por
llegar a un consenso, como ultimo recurso, la enmienda se adoptarda por mayoria de dos
tercios de los votos de las Partes pertinentes (que tengan derecho a voto y estén presentes
en la reunion) y sera presentada por el Depositario a todas las Partes para su ratificacion,

aceptacion o aprobacion.

La ratificacién, aceptaciéon o aprobacién de las enmiendas se notificara por escrito al
Depositario. Las enmiendas adoptadas de conformidad con el parrafo 3 del presente articulo
entraran en vigor entre las Partes que las hayan aceptado el nonagésimo dia posterior al
deposito de los instrumentos de ratificacion, aceptaciéon o aprobaciéon por al menos dos
tercios de las Partes Contratantes en la presente Convencion o de las Partes en el protocolo en
cuestion, salvo que en dicho protocolo se disponga otra cosa. Posteriormente, las enmiendas
entraran en vigor para cualquier otra Parte el nonagésimo dia posterior a que dicha Parte

deposite su instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion de las enmiendas.

A los efectos del presente articulo, se entendera por “Partes presentes y votantes” las Partes

presentes y que emitan un voto afirmativo o negativo.
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PARTE VII: DISPOSICIONES FINALES

Observaciones generales sobre la Parte VII: Disposiciones finales

Las disposiciones finales de la Convencion (Articulos 25 a 32) son disposiciones que
aparecen con bastante frecuencia en los tratados de la ONU. Se debe tener en cuenta
que la Convencién permite que las “organizaciones regionales de integraciéon econémica”
se conviertan en partes, lo que significa que podria incorporarse, por ejemplo, la Unién
Europea. Se trata de un enfoque similar al de muchos otros acuerdos de la ONU, como
todas las Cionvenciones de Rio y sus protocolos, la Convencién de las Naciones Unidas

contra la Corrupcién® y muchos otros.

Articulo 25
DERECHO DE VOTO

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2 del presente articulo, cada Parte en la presente

Convencidén o en cualquier protocolo dispondra de un voto.

2. Las organizaciones regionales de integraciéon econémica ejerceran, en los asuntos de su
competencia, su derecho de voto con un nimero de votos igual al nimero de sus Estados
Miembros que sean Partes en la presente Convencién o en el protocolo pertinente. Dichas
organizaciones no ¢jerceran su derecho de voto si sus Estados Miembros ejercen su derecho

de voto y viceversa.

Articulo 26
FIRMA

La presente Convencién estara abierta a la firma en [lugar| por todos los Estados y cualquier
organizacion regional de integracion econémica desde el [fecha] hasta el [fecha], y en la Sede de
las Naciones Unidas en Nueva York desde el [fecha] hasta el [fecha].

Articulo 27
RATIFICACION, ACEPTACION, APROBACION O ADHESION

1. La presente Convencion estara sujeta a ratificacion, aceptacion, aprobaciéon o adhesion por
parte de los Estados y las organizaciones regionales de integraciéon econémica. Estara abierta
ala adhesion a partir del dia siguiente a la fecha en que se cierre a la firma. Los instrumentos

de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion se depositaran en poder del Depositario.
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2.

Todas las obligaciones de la Convencién seran vinculantes para cualquier organizaciéon regional
de integracion econémica que pase a ser Parte en la presente Convencién sin que ninguno de
sus Estados Miembros sea Parte de la Convencién. En el caso de las organizaciones, en las
que al menos uno de sus Estados Miembros sea Parte en la Convencion, la organizacion y sus
Estados Miembros decidiran sobre sus respectivas responsabilidades en el cumplimiento de sus
obligaciones en virtud de la Convencién. En tales casos, la organizacion y los Estados Miembros

no tendran derecho a ejercer simultaneamente los derechos previstos en la Convencion.

En sus instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, las organizaciones
regionales de integracion econémica declararan el alcance de sus competencias con respecto a
las cuestiones regidas por la presente Convencion. Estas organizaciones también informaran
al Depositario, el que a su vez informara a las Partes, de cualquier modificacién sustancial en

el ambito de su competencia.

Articulo 28
ENTRADA EN VIGOR

La presente Convencién entrara en vigor el nonagésimo dia después de la fecha de depésito del

trigésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

Para cada Estado u organizaciéon regional de integracién econémica que ratifique, acepte o

apruebe la presente Convencion o se adhiera a ella después del deposito del trigésimo instrumento

de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, la Convencion entrard en vigor el nonagésimo

dia después de la fecha en que dicho Estado u organizaciéon regional de integraciéon econémica

haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

A los efectos de los parrafos 1 y 2 del presente articulo, ningtin instrumento depositado por una

organizacion regional de integracién econémica sera considerado adicional a los depositados por

los Estados Miembros de la organizacion.
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Articulo 29
RESERVAS

No podra formularse ninguna reserva a la presente Convencion.

Observaciones sobre el Articulo 29: Reservas

En el Articulo 29 se especifica que no podran formularse reservas a la Convencion. Esto esta
en linea con lo que se puede encontrar en muchos otros tratados de la ONU, incluyendo, por
cjemplo, las tres Convenciones de Rio® y el Convenio Marco para el Control del Tabaco de la
OMS®. Sin embargo, es muy diferente de la Convencién Multilateral para Aplicar Medidas
Relacionadas con los Tratados Fiscales para Prevenir la Erosion de las Bases Imponibles y el
Traslado de Beneficios de la OCDE. Como se indica en el Articulo 28 de la Convencién de la
OCDE, mas de 20 articulos diferentes de esa Convencién permiten expresamente diferentes

reservas y algunos de los articulos permiten varios tipos diferentes de reservas®.

Ademas de la complejidad creada por las numerosas reservas permitidas por la
Convencién de la OCDE, el actual sistema tributario internacional se complica atin mas
porque la misma Convencién permite a todos los signatarios elegir y optar por aplicar la
Convencién a algunos de sus tratados tributarios bilaterales y no a otros. La Convencion
de la OCDE solo entrara en vigor para aquellos tratados tributarios bilaterales respecto
de los cuales ambos signatarios hayan optado por aplicarla®.

El sistema tributario internacional actual no funciona: se ha convertido en un laberinto
de maltiples capas con miles de convenios bilaterales, lo que supone un desafio a la hora
de averiguar cuales de esos tratados estan cubiertos por la Convenciéon de la OCDE y

las reservas incluidas por los signatarios de cada convenio a la Convencién de la OCDE.

Para solucionar este problema, la Convencién de las Naciones Unidas sobre Tributacion
propuesta constituye un marco solido, claro y coherente aplicable a todos los signatarios sin

ninguna posibilidad de reservas, lo que reduciria sustancialmente el nivel de complejidad.

Articulo 30
RETIRADAS

1. Cualquier Parte podra retirarse de la Convenciéon mediante notificacién por escrito al
Depositario, en cualquier momento, luego de transcurridos tres afios a partir de la fecha en

que la presente Convencion haya entrado en vigor para esa Parte.

2. Dicha retirada surtird efecto cuando haya transcurrido un afio a partir de la fecha de
recepcion por parte del Depositario de la notificaciéon, o en una fecha posterior si asi lo

especificara la notificacion de retirada.

3. Se considerara que toda Parte que se retire de la presente Convenciéon también se ha retirado

de cualquier protocolo en el que sea Parte.
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Articulo 31
DEPOSITARIO

El secretario general de las Naciones Unidas sera el depositario de la presente Convencion, de sus

enmiendas y de los protocolos adoptados en virtud del Articulo 23.

Articulo 32
TEXTOS AUTENTICOS

El original de la presente Convencién (cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso

son igualmente auténticos) se depositara en poder del secretario general de las Naciones Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL los abajo firmantes, debidamente autorizados a tal efecto,

han firmado la presente Convencién.

Hecha en [ciudad], el dia [dia] de [mes] de [afo]
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ANEXO 2

DECISIONES DE LAS NACIONES UNIDAS A LAS QUE
SE HACE REFERENCIA EN LOS PARRAFOS 4 A 8 DEL
PREAMBULO DE LA CONVENCION

En el parrafo 4 del Preambulo se recuerda el documento final de la Conferencia internacional
de seguimiento sobre la financiacion para el desarrollo encargada de examinar la aplicacion del
Consenso de Monterrey, celebrada en Doha en 2008%%, Incluye referencias especificas al
texto que figura en el Parrafo 16 del documento, que expresa:

“16. Seguiremos realizando la reforma fiscal, incluida la reforma tributaria, que es fundamental para apoyar
las politicas macroecondmicas y movilizar recursos nactonales publicos. También seguiremos mejorando
los procesos presupuestarios y aumentando la transparencia de la gestion financiera piblica y la calidad
del gasto. Aceleraremos los esfuerzos para aumentar los ingresos fiscales mediante sistemas tributarios
modernizados, una recaudacidn mds eficiente de los impuestos, la ampliacion de la base impositiva y la lucha
eficaz contra la evasion de impuestos. Emprenderemos esas medidas con el objetivo primordial de que los
sistemas tributarios favorezcan mds a los pobres. St bien cada pais es responsable de su sistema tributario, es
importante apoyar los esfuerzos nacionales mediante el fortalecimiento de la asistencia técnica y el aumento
de la cooperacion y participacion internacionales para abordar las cuestiones internacionales de tributacion,
incluso en la esfera de la doble tributacion. A este respecto, reconocemos la necesidad de seguir promoviendo la
cooperacion internacional en cuestiones de tributacion, y pedimos al Consejo Econdmico y Social que examine
el fortalecimiento de los arreglos institucionales, inclurdo el Comité de Expertos de las Naciones Unidas sobre

Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion”™.

En el parrafo 5 del Preambulo se recuerda la Agenda de Accion de Addis Abeba, el documento
final de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, celebrada
en Addis Abeba en 2015%. En el parrafo del Preambulo se incluyen referencias concretas al texto

que figura en los parrafos siguientes de la Agenda de Accién de Addis Abeba:

“22. Reconocemos que, para lograr el desarrollo sostenible y alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible,
serd fundamental disponer de muchos mds recursos nactonales piblicos, complementados por asistencia
internacional, segiin proceda. Nos comprometemos a mejorar la administracién de los ingresos mediante
sistemas impositivos modernizados y progresivos, mejores politicas fiscales y una recaudacion mds eficiente
de impuestos. Trabajaremos para mejorar la equidad, la transparencia, la eficiencia y la eficacia de nuestros
sistemas impositivos ampliando la base tributaria y prosiguiendo la labor destinada a integrar el sector
informal en la economia_formal, en consonancia con las circunstancias de cada pais, entre otros medios. A
ese respecto, reforzaremos la cooperacion internacional para apoyar la labor de creacion de capacidad en los
paises en desarrollo, en particular mediante el aumento de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD).
Acogemos favorablemente la labor de los paises para establecer metas y plazos definidos a nivel nacional con
miras a aumentar los ingresos nacionales como parte de sus estrategias nacionales de desarrollo sostenible, y

ayudaremos a los paises en desarrollo que lo necesiten a alcanzar esas metas™.

“27. Nos comprometemos a ampliar la cooperacion internacional en cuestiones de tributacion. Alentamos a los
paises a que, de conformidad con su capacidad y circunstancias nacionales, trabajen de consuno para fortalecer
la transparencia y adoptar politicas apropiadas, como que las empresas multinacionales presenten informes
a las autoridades fiscales de cada uno de los paises en que actiien, que las autoridades competentes tengan

acceso a la informacion sobre los beneficiarios finales de las empresas y que se avance progreswamente hacia el
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intercambio automdtico de informacion fiscal entre las autoridades fiscales, segiin proceda, prestando asistencia
a los paises en desarrollo, especialmente a los menos adelantados, segin sea necesario. Los incentivos fiscales
pueden ser un instrumento adecuado en materia de politicas. Sin embargo, para poner fin a las prdcticas fiscales
perjudiciales, los paises pueden particypar en deliberaciones voluntarias sobre los incentivos fiscales en foros

regionales e internacionales™.

“28. Destacamos que las actividades de cooperacion internacional en cuestiones de tributacion deben tener un enfoque
y un alcance universales y deben tomar plenamente en cuenta las distintas necesidades y capacidad de los paises,
en particular de los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral, los pequerios Estados insulares en
desarrollo y los paises de Africa. Acogemos favorablemente la participacion de los paises en desarrollo o sus redes
regionales en esta labor y pedimos una mayor inclusion para asegurar que las actividades beneficien a todos los
paises. Acogemos favorablemente actividades en curso como los trabajos del Foro Mundial sobre la Transparencia y
el Intercambio de Informacion con Fines Fiscales, y tenemos en cuenta la labor de la Organizaciin de Cooperacion
v Desarrollo Econdmicos (OCDE) para el Grupo de los 20 sobre la erosion de la base imponible y el traslado
de beneficios. Apoyamos el _fortalecimiento de las redes regionales de administradores fiscales. Tomamos nota de
actwidades en curso como las del FMI, en particular en la creacion de capacidad, y la iiciativa Inspectores
Fiscales sin Fronteras de la OCDE. Reconocemos la necesidad de que se preste asistencia técnica por medio de la

cooperacion mullilateral, regional, bilateral y Sur-Sur, en funcion de las diferentes necesidades de los paises™.

En el parrafo 6 del Preambulo se reafirma el compromiso de reducir significativamente los flujos
financieros ilicitos para 2030, tal como figura en el parrafo 23 del Programa de Accién de Addis
Abeba'”’ y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, meta 16.4'%%,

De la Agenda de Acciéon de Addis Abeba surge:

“23. Redoblaremos los esfuerzos encaminados a reducir sustancialmente las corrientes financieras ilicitas
para 2030, con miras a su posible eliminacion, en particular luchando contra la evasion de impuestos y la
corrupeidn mediante el fortalecimiento de la regulacion nacional y el aumento de la cooperacion internacional.
También reduciremos las oportunidades para eludir impuestos y estudiaremos la posibilidad de incluir clausulas
contra el abuso en todos los acuerdos fiscales. Mejoraremos las prdcticas de divulgacion de informaciin y la
transparencia tanto en los paises de origen como en los de destino, especialmente tratando de garantizar que
las transacciones financieras entre gobiernos y empresas sean transparenles para las autoridades fiscales
competentes Nos aseguraremos de que todas las empresas, incluidas las multinacionales, paguen impuestos a
los gobiernos de los paises en que se produzca la actividad econdmica y se cree valor, de conformidad con las

leyes y politicas nacionales e internacionales™.
De la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible surge:

“16.4. De aqui a 2030, reductr significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer la

recuperacion y devolucidn de los activos robados y luchar contra todas las formas de delincuencia organizada™.

En el parrafo 7 del Preambulo se reafirma el compromiso del ODS 10, que consiste en reducir

las desigualdades dentro de los paises y entre ellos'2.

En el parrafo 8 del Preambulo se reafirma el compromiso de fortalecer los medios de aplicacion,

tal como figuran en el ODS 17, y en particular en la meta 17.1, que establece:

“17.1 Fortalecer la movilizacion de recursos internos, incluso mediante la prestacion de apoyo internacional a los

paises en desarrollo, con el fin de mejorar la capacidad nacional para recaudar ingresos fiscales y de otra indole”*>.
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NOTAS

Senegal, intervencién en nombre del grupo regional de Africa en la reunién de alto nivel de las Naciones Unidas sobre
cooperacion internacional para combatir los flujos financieros ilicitos y fortalecer las buenas practicas en materia de restitucion
de activos, 16 de mayo de 2019, Nueva York. La declaraciéon completa se puede encontrar en: http://webtv.un.org/watch/
part-1-high-level-meeting-on-international-cooperation-to-combat-illicit-financial-flows-and-strengthen-good-practices-on-
assets-return/6037733391001, (a partir de las 2:49:30).

Naciones Unidas, ‘Financing for Development in the Era of COVID-19 and Beyond. Menu of Options for the Consideration of
Heads of State and Government Part II, septiembre de 2020, p.124, https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/financing_for_
development_covid19_part_ii_hosg.pdf

Naciones Unidas, ‘Financial Integrity for Sustainable Development. Report of the High Level Panel on International Financial
Accountability, Transparency and Integrity for Achieving the 2030 Agenda’, febrero de 2021, https:/ /uploads-ssl.webflow.
com/5e0bd9edab846816e263d633/602¢91032a209d0601ed4a2c_FACTI_Panel_Report.pdf

Naciones Unidas, *Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético’, adoptada en 1992, https://unfccc.int/
process-and-meetings/ the-convention/history-of-the-convention/ convention-documents

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Secretaria del Ozono, “The ozone treaties’, 2019, https://ozone.
unep.org/sites/default/files/2019-12/The%%200zone%20Treaties/20EN%20-%20WEB_final.pdf

Organizacién Mundial de la Salud, ‘Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco’, 2003, Articulo 4 parrafo 7,
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42813/9243591010.pdf ?’sequence=1

Para mas informacion sobre las convenciones marco, véase, por ejemplo, Daniel Bodansky, ‘Framework Convention on Tobacco
Control. The Framework Convention/Protocol Approach’, Organizaciéon Mundial de la Salud, Informes técnicos, documento 1,
WHO/NCD/TF1/99.1, 1999, https:/ /apps.who.int/iris/handle/10665/65355

Naciones Unidas, ‘Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion’, adoptada en 2003, https://www.unodc.org/
documents/mexicoandcentralamerica/publications/Corrupcion/Convencion_de_las_NU_contra_la_Corrupcion.pdf

Naciones Unidas, ‘Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y sus protocolos’,
adoptada en 2000, https://www.unodc.org/documents/treaties/ UNTOC/Publications/ TOC%20Convention/ TOCebook-s.pdf
Tax Justice Network, Global Alliance for Tax Justice y Public Services International, “The State of Tax Justice 2021, https://
taxjustice.net/wp-content/uploads/2021/11/State_of_Tax_Justice_Report_2021_ENGLISH.pdf

Véase G20, Comunicado de los lideres del G20. Cumbre de Antalya, 15-16 de noviembre de 2015’, https://www.consilium.
curopa.cu/media/23729/¢20-antalya-leaders-summit-communique.pdf y OCDE, ‘Inclusive Framework on BEPS Progress
Report July 2016 — June 20177, 2017, https://www.oecd.org/tax/BEPS/inclusive-framework-on-BEPS-progress-report-july-
2016-june-2017.pdf
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