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INTRODUCTION

INTRODUCCION

A mediados de 2025 los gobiernos del mundo se reuniran en Espana para la 4° Cumbre de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sobre el Financiamiento para el Desarrollo (FpD)'. Esta
reunion, que se lleva a cabo poco mas de 20 anos después de la primera Cumbre sobre el FpD
celebrada en Monterrey, México, en marzo de 20022, sera un momento clave para evaluar la equidad

y la eficiencia de la gobernanza econémica mundial, y para que los lideres mundiales aborden los
problemas y desafios sistémicos subyacentes. Con esto en mente, ya es hora de preguntarse: ;Como va
el financiamiento para el desarrollo? En este informe evaluamos la situacion con un enfoque especifico
en la gestion de la deuda, la movilizacion de recursos domésticos y los flujos financieros ilicitos.

Existen vinculos directos entre el nivel de recursos publicos
disponibles de los Estados y la capacidad de los paises para cumplir
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las metas ambientales
mundiales, asi como sus obligaciones en materia de derechos
humanos, incluidas las relacionadas con la igualdad de géneroy los
derechos de las mujeres.

Por ejemplo, el respeto del derecho a la salud requiere un financiamiento
publico adecuado en la atencion de la salud y el derecho a la educacién
depende de un financiamiento publico adecuado de las escuelas.

Las medidas de austeridad y los niveles inapropiados de servicios
publicos de calidad tienen efectos negativos desproporcionados en los
mas pobresy, ademds, tienden a afectar mas a las mujeres que a los
hombres, lo que contribuye a aumentar las desigualdades®.

A pesar de ello, los investigadores han advertido que, tras la
pandemia de Covid-19 el mundo enfrenta ahora una posible
“pandemia de austeridad”, ya que los gobiernos de todo el mundo
estan recortando los presupuestos publicos a gran escala. De hecho,
las proyecciones han mostrado que el 85% de la poblacion mundial
podria verse afectada por los recortes presupuestarios publicos en

los préximos afos®.

En el centro de este problema hay una falla sistémicaen la
gobernanza econdémica mundial. Esto incluye la falta de un sistema
mundial justo, eficaz e inclusivo para abordar factores clave,

tales como los desafios de la deuda soberanay la evasidn fiscal
internacional por parte de personas y empresas adineradas. Como
resultado, la disponibilidad de recursos publicos nacionales se ve
erosionada por los altos costos de los pagos de la deuda soberana o
por los flujos financieros ilicitos a gran escala. Estos factores también
pueden socavar la eficacia del desarrollo, incluyendo los casos en que
las entradas de fondos en forma de ayuda o financiamiento climatico
son igualadas (o incluso superadas) por las salidas en forma de pagos
a acreedores o de abuso tributario internacional.

En los siguientes capitulos evaluamos la situacién actual, primero
desde la perspectiva mundial y luego desde la nacional, en nueve
paises seleccionados. Estos paises han sido seleccionados con el fin
de garantizar la cobertura de tres regiones diferentes (Asia, Africay
América Latinay el Caribe), asi como de diferentes grupos de ingresos,
gue van desde los paises menos adelantados hasta los paises de
ingreso medio.
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LA PERSPECTIVA MUNDIAL

Una nueva crisis de deuda en el Sur Global

Una crisis de deuda en el Sur Global ya no es un riesgo, sino una realidad
muy tangible. En muchos paises, el aumento de los pagos de la deuda
estd paralizando la capacidad de los gobiernos para proporcionar
servicios publicos esenciales y hacer frente a la crisis climatica. Segun
uninforme de Debt Service Watch?®, el servicio de la deuda, incluidos los
pagos de la deuda internay externa, estd absorbiendo en promedio el
38% delingreso presupuestarioy el 30% del gasto en todo el Sur, cifra
que se eleva al 54% delingresoy al 40% del gasto en Africa. Estas cifras
equivalen a mds del doble de los niveles a los que se enfrentaban los
paises de ingreso bajo antes de la iniciativa para la reduccién de la deuda
de los paises pobres muy endeudados (PPME) y la Iniciativa Multilteral de
Alivio de la Deuda (MDRI, por su sigla eninglés). Por lo tanto, estayaes la
peor crisis de deuda que ha existido en el mundo.

Frente a estarealidad, que afecta dia a dia el bienestary los derechos
de las personas, las instituciones financieras internacionales observan
los problemas estructurales de deuda soberana que enfrentan muchos
paises como si se tratara de un mero problema de liquidez, ya que no
se ha producido la serie de incumplimientos que algunos pronosticaron
tras la pandemia de Covid-19. La realidad es que los paises del Sur
Global estan haciendo lo que sea necesario para seguir pagando sus
deudas, incluso si es mediante laimplementacién de medidas de
austeridad draconianas, en muchos casos siguiendo las condiciones y
el asesoramiento del Fondo Monetario Internacional (FMI)®. De hecho,
los pagos del servicio de la deuda estdn ahogando el gasto publico
vital. El servicio de la deuda internay externa equivale al gasto total
combinado en educacion, salud, proteccién socialy clima en los paises
de ingreso bajo y medio, y lo supera en un 50% en Africa. Es 2,5 veces
el gastoeneducacién, 4 veces el gastoen saludy 11 veces el gastoen
proteccién social’.

Mientras disminuyen los préstamos bilaterales y privados, los

bancos multilaterales de desarrollo y el FMl estan aumentando sus
préstamos®. Al no haber ningun otro instrumento sobre la mesa, es
probable que los préstamos multilaterales se utilicen para reembolsar
alos acreedores privados, asi como a los acreedores bilaterales

como China. Como ya sucedié en el pasado, posiblemente en los
proximos anos aumenten los paises que enfrentan problemas para
pagar las deudas multilaterales. Esto es problematico dado que ni el
FMI, ni el Banco Mundial ni otros bancos multilaterales de desarrollo
(BMD) participan en las reestructuraciones de la deuda. Ademds, a
medida que los paises recurran cada vez mas al FMly a los bancos
multilaterales de desarrollo en busca de apoyo financiero, tendran

que aceptar las condicionalidades impuestas por estas instituciones,
que siguen centradas en la consolidacion fiscal (incluidos los recortes
del gasto publicoy la fiscalidad regresiva, entre otras medidas) y las
soluciones de mercado (incluida la promocion de las asociaciones
publico-privadasy la desregulacion), lo que limita aiin mas la inversion
publica paraavanzar en los ODS, abordar las desigualdades de género
o tomar medidas en materia de clima.

Respuestas inadecuadas e insuficientes
al aumento del sobreendeudamiento

A febrero de 2024 cinco paises se encuentran en diferentes etapas de
negociacion para la reestructuracion de la deuda: Surinam, Zambia,
SrilLanka, Ghanay Etiopfa. Aunque Zambiay Surinam parecen

estar cerca de llegar pronto a un acuerdo definitivo con todos los
acreedores bilaterales y privados, esto no significa que el proceso de
reestructuracién pueda considerarse un éxito. Por ejemplo, en ambos
casos, los acuerdos con los tenedores de bonos incluyen cldusulas

de contingencia que incrementarian los pagos para el pais si este
alcanzararesultados econdmicos positivos (en el caso de Surinam,
vinculados a la extraccion de petréleo). Este tipo de cldusulas de
contingencia garantizan mayores beneficios para los acreedores
privados si al pais le va bien, pero no incluyen pagos reducidos si hay un
shock negativo.

Ademas, en los cinco paises con negociaciones en curso, los acuerdos
de deuda negociados o sobre la mesa no proporcionaran una
cancelacion real de la deuda (cancelaciones reales del saldo de la
deuda). Los céalculos de las IFD indican que, incluso si los acuerdos
logran ahorros alineados con los analisis de sostenibilidad de la deuda
(ASD) del FMI, “los paises seguiran pagando un promedio general del
48% de suingreso presupuestario en el servicio de la deuda en los
préximos 3 anos, y solo SriLanka reducird sus niveles de servicio de la
deuda por debajo del 30% del ingreso”q.

Enelcasode la mayoria de los paises que se enfrentan a pagos de
deuda demasiado elevados, pero que alin no estan en situaciéon de
incumplimiento, los agentes del mercado, incluidos los organismos
de calificacion crediticia, y el FMI desalientan la reestructuracion
preventiva, en particular por parte de los agentes del mercado,
incluidas las agencias de calificacién crediticia, asi como por el FMI
(como en los casos de Pakistan y Kenia), lo que retrasa la resolucién
de la deuda de esos paises. Con la perspectiva de una recesion
econdmica mundial e inestabilidad, las tensiones geopoliticas, los
impactos climaticos y las altas tasas de interés, parece probable que
las perspectivas de la deuda sigan empeorando.

Financiamiento multilateral para hacer frente a los flujos
negativos de deuday a las limitaciones de liquidez

El Banco Mundial estimé que, en 2022, los paises de ingreso bajoy
medio gastarian mas para pagar sus deudas de lo que recibieron en
nuevos préstamos, por primera vez desde 2015'%. Esto continué en
2023y los paises de ingreso medio bajo pagaron hasta USD 100.000
millones mas en reembolsos de deuda externa de lo que recibieron en
nuevos préstamos a largo plazo, lo que puede atribuirse principalmente
aladisminucién de los préstamos de China y privados''. Desde marzo
de 2023 ningun pais de ingreso bajo ha podido emitir bonosy, con las
tasas deinterés en niveles muy elevados, es probable que quienes
puedan acceder a los mercados, como hizo Kenia en enero de 2024,
paguen tipos de interés de dos digitos.
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LA PERSPECTIVE MONDIALE

En este contexto, varias instituciones multilaterales y privadas estan
centrando su atenciéon en la necesidad de proporcionar liquidez a

los paises que enfrentan restricciones fiscales, pero no problemas

de solvencia de la deuda. Las propuestas sugieren reprogramar los
pagos de los acreedores bilaterales y privados, junto con un nuevo
financiamiento de los bancos multilaterales de desarrolloy el FMI,

y reformas estructurales para fomentar el crecimiento verde de

los paises prestatarios'?. Sin embargo, este enfoque amenaza con
simplemente patear el baléon hacia adelante, abriendo la puerta a mas
condicionalidades, acumulando mas deuday haciendo que el problema
sea mas grande y dificil de resolver en el futuro. Ademds, ofrece a

los principales responsables de la toma de decisiones en los paises
acreedoresy alasinstituciones financieras dominadas por el Norte
Global una buena excusa para no centrarse en la cancelacién de la
deuday las reformas estructurales que son necesarias para evitar una
década de desarrollo perdida.

Falta un mecanismo multilateral de
resolucién de la deuda que funcione

Con el Marco Comun atascado y sin cumplir con la resolucion de

deuda oportunay suficiente, que el G20 prometié en 2020,y con
reestructuraciones de deuda que tardan un minimo de tres anos,

el FMI, el Banco Mundialy el G20 crearon la Mesa Redonda Mundial
sobre Deuda Soberana (GSDR, por su sigla en inglés)'®. Aunque

para los convocantes la GSDR ha sido Gtil para encontrar un terreno
comun sobre determinadas soluciones técnicasy acelerar el inicio

de las negociaciones con Ghanay Sri Lanka', lo cierto es que,
independientemente de que las reestructuraciones estén dentro o fuera
delMarco Comun del G20, su resultado mds probable sigue siendo la
persistencia tenaz del sindrome de ‘demasiado poco y demasiado tarde’,
enelque se priorizan los intereses de los acreedores muy por encima
de los derechos de las personas que viven en paises endeudados.

Como resultado de la falta de un marco de resolucién de la deuda que
funcioney sea verdaderamente multilateral'®, la respuesta de las
instituciones financieras internacionalesy los paises acreedores a

la crisis de la deuda que se esta desarrollando ha sido similar a las
respuestas (fallidas) que ofrecieron durante las crisis de la deuda de
las décadas de 1980y 1990: mas préstamos, en particular del FMly

los bancos multilaterales de desarrollo, para refinanciar las deudas
existentes (transfiriendo deudas de acreedores privados y bilaterales a
acreedores multilaterales); reprogramar los pagos de la deuda y evitar a
toda costa la condonacién de la deuda, llevando a una crisis aln peor en
unos pocos anos; aplicacion generalizada de medidas de austeridad.

Por el contrario, a pesar de que los lideres del Sur Global piden tales
reformas (como en la agenda de Bridgetown o la Cumbre Africana del
Clima en 2023), los paises del Norte Global estan bloqueando cualquier
cambio realen las estructuras de gobernanza econémica mundialy la
arquitectura de la deuda. No se estd haciendo nada para avanzaren una
reforma de la arquitectura financiera internacional que funcione para
las personasy el planeta. En este contexto, el lamado a un mecanismo
multilateral de resolucion de la deuda soberana solo resuena en

las declaraciones politicas de algunos paises del Sur Global'® y con
algunos lideres y agencias'’ de la ONU', ademas de en la sociedad civil.
Para la sociedad civil, el objetivo es trasladar las discusiones sobre la
deuda del espacio noinclusivoy antidemocratico del G20 a un proceso
inclusivo, democratico e intergubernamental para la reforma de la
arquitectura de la deuda en la ONU.

Romper las raices estructuralesy
coloniales de las deudas insostenibles

Losvinculos entre la deuda y las emergencias climdaticas han recibido
mas atencion en el Ultimo afoy es probable que sean el foco de

las iniciativas institucionales a lo largo de 2024. Sin embargo, las
propuestas que estan sobre la mesa hasta ahora son soluciones
parciales o incluso falsas, como canjes de deuda'’, clausulas de
deuda resiliente al cambio climatico, el desarrollo del financiamiento
ESG?%0 la promocién de garantias y mejoras crediticias por parte

de las instituciones publicas de fomento. Ninguna de las propuestas
dentro de la arquitectura de deuda existente se centra en soluciones
que incorporen adecuadamente el principio de Responsabilidades

y Capacidades Comunes pero Diferenciadas (CBDR, por su sigla en
inglés), ni garanticen el derecho al desarrollo, proporcionen recursos
suficientes para satisfacer la necesidad de luchar contra el cambio
climaticoy las desigualdades de género, o proporcionen el espacio
politico para definir modelos de desarrollo que prioricen los derechos
econdémicos, sociales y culturales de las personas.

Finalmente, ninguna de las propuestas institucionales sobre la mesa
aborda las causas estructurales subyacentes del endeudamiento
insostenible del Sur Global, arraigado en las relaciones econémicas,
financierasy comerciales desiguales, la herencia colonialy las
responsabilidades diferenciadas en la generacion de desafios
mundiales, incluida la emergencia climéatica. Tal como se indica en el
documento final de la reunién sobre la deuda mundial liderada por el
Sur que tuvo lugar en Bogotd, Colombia, del 2 al 21 de septiembre de
2023: "El problema de la deuda no es una cuestion aislada, sino que se
fundamenta en el sistema econdmico mas amplio. Reconocemos que
las deudas insostenibles del Sur se sustentan en un sistema injusto
que requiere una transformacion estructural mas amplia basadaen la
justicia, en la que las reparaciones de las deudas sociales, climaticas y
ecoldgicas histéricas y presentes se sittien en el centro™?’.

Movilizacion de recursos domésticos

y flujos financierosiilicitos

Los impuestos son una herramienta clave para corregir las
desigualdades econdmicas. Este es el caso de las desigualdades

entre paises, donde el diseno de las normas, incluido el enfoque de la
asignacion de los beneficios de las empresas multinacionales entre
paises, resulta fundamental para reducir las brechas entre los paises
pobresy los ricos. Lo mismo ocurre con las desigualdades dentro

de los paises, que requieren de forma urgente un modelo tributario
progresivo para reasignar recursos de los mas ricos a los mds pobresy
para financiar los servicios publicos.

Sinembargo, si los sistemas tributarios internacionales y nacionales
estdn maldisenados también pueden tener el efecto de aumentar las
desigualdades dentro de los paises y entre ellos. Por ejemplo, cuando las
lagunas internacionales y los paraisos fiscales permiten a las personas
y empresas adineradas evadir impuestos en el dmbito nacional, los
gobiernos pueden acabar enfrentdndose a dos opciones negativas, a
saber, la austeridad o las politicas tributarias regresivas, que tienen
unimpacto desproporcionadamente duro en los mas pobres. Ambas
opciones pueden terminar aumentando las desigualdades econémicas
dentro de los paises. Ademas, dado que las mujeres tienden a depender
mas de los servicios publicos, los recortes del gasto publico también
amenazan con agravar las desigualdades de género.
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LA PERSPECTIVE MONDIALE

Los flujos financieros ilicitos relacionados con los impuestos
y sus impactos en los impuestos progresivos

Laevasion fiscalinternacional sigue siendo una preocupacion
importante, tanto en los paises desarrollados como en los paises en
desarrollo. En elinforme State of Tax Justice 2023, Tax Justice Network
ha estimado que los Estados pierden alrededor de USD 480.000 millones
alano debido al abuso tributario internacional. De esta cantidad, USD
311.000 millones provienen del abuso tributario por parte de empresas
multinacionales y USD 169.000 millones de la evasion fiscal en el
extranjero por parte de personas adineradas?®. Mientras que la evasion
fiscal se refiere a prdacticas que son totalmente ilegales, la elusion fiscal
empresarial a menudo ocurre a través de la elusién tributaria, es decir,
practicas mediante las cuales se elude el espiritu de la ley a través de
métodos que podrian ser legales desde una perspectiva técnica.

Una carrera ala baja en los impuestos
empresariales y patrimoniales

Desde el punto de vista de la reduccién de las desigualdades, la

evasion fiscal internacional es especialmente preocupante porque
socava directamente la generacion de ingresos de algunos de los

tipos mas importantes de impuestos progresivos, como los impuestos
alagananciade las empresasy los diferentes tipos de impuestos

al patrimonio, a los ingresos del capital y a las sucesiones (a veces
denominados ‘rentas’). Ademas de socavar la eficacia de este tipo

de impuestos, la evasion fiscal internacional puede tener como
consecuencia que los paises reduzcan o abandonen por completo estos
impuestos. Por ejemplo, la elusiény la evasion fiscales son razones clave
por las que los paises que anteriormente tenian impuestos al patrimonio
hayan optado por abolirlos®®. Mientras tanto, los estados también se han
involucrado en lo que comunmente se conoce como la ‘carrera a la baja’
enelimpuesto a la ganancia de las empresas. Uno de los resultados de
esto es que latasa promedio mundial delimpuesto a las empresas ha
disminuido drasticamente, de un nivel de mas del 40% en la década de
1980 a menos del 25% en 2015%*.

Impuestos con riesgos de impactos regresivos

Un ejemplo clave de impuestos que pueden tener impactos regresivos
son los impuestos al consumo, incluido el impuesto al valor agregado
(IVA). Elimpuesto al valor agregado orientado al consumo, taly como
lo conocemos hoy en dia, se introdujo por primera vez en Francia

en la década de 19502%y, por lo tanto, es un fenémeno mas nuevo

que, por ejemplo, los impuestos al patrimonioy a las empresas. En

las décadas de 1970y 1980, el uso del IVA se extendié con relativa
lentitud, con aproximadamente dos paises al ano que lo introducian.
Sinembargo, entre 1990y 2001, la absorcién del IVA aumentd a mas del
triple y comenzo a extenderse rapidamente, incluso en los paises en
desarrollo?, y hoy en dia mas de 160 paises tienen un IVA.

Actualmente, el IVA genera en promedio un tercio de los ingresos
tributarios totales en los paises que lo aplican?’y, en los paises de
ingreso bajoy medio, la dependencia del IVAy otros tipos de impuestos
sobre bienes y servicios tienden a ser todavia mayores que en los paises
de ingreso alto. Por ejemplo, estos impuestos representaron el 47% de
los ingresos tributarios en los paises de ingreso bajo y medio en 2020%,
Conel VA, aumentd la presion tributaria sobre los consumidores'y,
dado que los hogares mas pobres tienden a gastar una mayor parte
de susingresos en el consumo, existe un claro riesgo de impactos
regresivos®’. Si bien estos impactos regresivos pueden, hasta cierto
punto, reducirse mediante exenciones o transferencias publicas a los
mas pobres, esto suele ser dificil de garantizar, tanto en las politicas
como en la préctica. La conclusion es que el IVA conlleva riesgos de

impactos regresivos y no tiene los impactos progresivos directos

que, por ejemplo, tendrian los impuestos sobre los beneficios de las
empresas, los ingresos del capital y del patrimonio. Ademas, dado que
las mujeres tienden a tener ingresos mas bajos y gastan una mayor
parte de estos ingresos en el consumo del hogar, el IVA conlleva el
riesgo de afectarlas de manera desproporcionada®’.

Latributacion de las empresas multinacionales

Una alternativa progresiva a los impuestos focalizados en los
consumidores y trabajadores es aplicar impuestos a las ganancias
empresariales. Por el momento no existe un acuerdo verdaderamente
mundial sobre como gravar a las empresas multinacionales, pero el
sistema dominante son las directrices de la OCDE en materia de precios
de transferencia. Bajo este sistema, las subsidiarias de empresas
multinacionales son tratadas como entidades independientes, en lugar
de como una entidad multinacional mundial, y los paises gravan a estas
entidades sobre la base de la cantidad de ganancias que la empresa
reporta en cada jurisdiccion. Las normas se centran en gran medida en
laregulacién de las formas en que las filiales comercian internamente,
para evitar que utilicen mecanismos internos de fijacion de precios
paratransferir sus beneficios ajurisdicciones de baja tributacion.
Durante décadas, organizaciones académicasy de la sociedad civil,
entre otras, han criticado el sistema de precios de transferencia por
ser inherentemente abierto al abuso fiscal, ineficiente e injusto, y han
pedido que se sustituya por un sistema basado en el ‘prorrateo de
formularios™. Este concepto se refiere a un método de tributacién
mediante el cual los beneficios mundiales de las empresas se asignan a
los paises sobre la base de una féormula que refleja el nivel de actividad
econdémica en cada pais.

Las reformas del impuesto a las empresas lideradas por la OCDE

Enunintento por responder a las criticas, la OCDE ha liderado durante
la Ultima década dos importantes rondas de reformas de su sistema
de impuestos a las empresas: el acuerdo de 2015 sobre la Erosién de
las Bases Imponiblesy el Traslado de Beneficios (BEPS, por su sigla
eninglés)y, mas recientemente, los acuerdos conocidos como Pilar
1y Pilar 2. Sinembargo, estas reformas también han recibido fuertes
criticas. En primer lugar, se han planteado dudas sobre la eficacia

de las nuevas iniciativas. Por ejemplo, la propuesta de la OCDE de
introducir una tasa minima ‘efectiva’ del impuesto a las empresas del
15% —conocido como Pilar 2—ha sido recibida con criticas de que las
normas seguiran permitiendo a las empresas seguir pagando mucho
menos del 15% en impuestos®?.

En segundo lugar, se han planteado serias preocupaciones sobre la
injusticia con respecto a la forma en que se reparten entre los paises
los derechos de gravar los beneficios de las empresas multinacionales.
En particular, se ha expresado preocupacion por un sesgo a favor de
los paises mas ricos (principalmente de la OCDE) a expensas de los
paises en desarrollo. Tal como senalé el informe de la ONU, World
Economic Situation and Prospects 2022, "los principales beneficiarios
serdn probablemente un pequeno nimero de paises desarrollados con
sedes multinacionales existentes, lo que socava el principio de equidad
que se supone que subyace en el acuerdo™?. Estas preocupaciones han
dado lugar a la campana de la sociedad civil liderada por el Sur para
‘rechazar el trato de los ricos*. A medida que las normas del Pilar 2

se desarrollaban afinales de 2022 surgié la preocupacién adicional de
que los principales beneficiarios del acuerdo sean, de hecho, los paises
alos que comunmente se hace referencia como ‘centros financieros' o
simplemente ‘paraisos fiscales™®.

Por dltimo, se han planteado preocupaciones sobre las limitaciones
que el acuerdo de la OCDE impondria a los paises, incluida su capacidad
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paraintroducir impuestos que podrian generarles mas ingresos de
los que obtendrian mediante el acuerdo de la OCDE (si los hubiera).
Estoincluye el hecho de que el Pilar 1 prohibiria a los paises introducir
un tipo de impuesto que ha ganado popularidad en los ultimos anos, a
saber, los impuestos a los servicios digitales“.

Los impuestos a los servicios digitales

Enunarespuesta politica a las preocupaciones sobre el traslado de
beneficios a gran escala por parte de las grandes empresas digitales,
los impuestos a los servicios digitales (ISD) han surgido como un tipo
de impuesto que es facil de administrary aporta ingresos tributarios
adicionales de las empresas digitales al Estado. Los ISD se disenan
comunmente como un impuesto que se aplica a los ingresos brutos
de las empresas que brindan servicios digitales especificos a los
consumidores o usuarios de servicios digitales dentro de un pais®’.

Los ISD se hicieron populares por primera vez entre los paises
europeos, pero desde entonces también han captado el interés de los
gobiernos de los paises en desarrollo. Segun el Observatorio de la UE,
12 paises tienen actualmente un ISD activo y otros 19 paises cuentan

con un ISD en pausa o0 estan considerando introducir uno®®.

Sin embargo, un lugar donde los ISD no han ganado popularidad es en
Estados Unidos, el pais de origen de varias de las principales empresas
digitales. Por esta razén, la administracién estadounidense presion6®’
y logré introducir la prohibicion de los ISD como parte clave del acuerdo
del Pilar 1 de la OCDE (mencionado anteriormente)*. El futuro del

Pilar 1 sigue siendo muy incierto, sobre todo porque el propio Estados
Unidos parece reacio a firmary ratificar un acuerdo del Pilar 1. Desde la
perspectiva de los paises en desarrollo, los ISD pueden ser atractivos

como fuente adicional de ingresos tributarios.

Tributacién y medio ambiente

En el contexto de la consecucién de los objetivos medioambientales
mundiales, existe un debate cada vez mayor sobre la forma en que los
sistemas tributarios pueden contribuir a reducir el dano ambiental,
incluyendo la cuestion de si deben desalentarse las actividades
contaminantes con impuestos especificos. Sin embargo, en lugar de
crear desincentivos para la contaminacién, el sistema tributario actual
en algunos casos incluye lagunas e incentivos que pueden dar lugar a
que las actividades altamente contaminantes se graven con tasas mas
bajas, en lugar de mas altas, que otras actividades.

Las industrias extractivas

Un ejemplo de esto es la tributacion de las industrias extractivas.
Ademas de las lagunas que permiten a una amplia gama de empresas
multinacionales eludir la tributacion, existen debilidades particulares
en el sistemainternacional de impuestos a las empresas que

pueden crear vias adicionales para que las industrias extractivas
trasladen sus ganancias a jurisdicciones en el extranjero. Dado que

el sistemainternacional actual, conocido como sistema de precios de
transferencia, se basa en la fijacion de precios de las transferencias
entre entidades afiliadas de empresas, las industrias extractivas
pueden trasladar las ganancias subestimando el valor de los recursos
naturales cuando se exportan desde los paises de extraccion. En un
documento de trabajo publicado por el FMI, los investigadores han
estimado en USD 44.000 millones la pérdida mundial anual de tributos
en el sector extractivo. Ademas, destacan que “las grandes pérdidas
de ingresos de los paises de bajos ingresos son mas frecuentes en los
paises deingreso bajoyendesarrollo”y que “las pérdidas de ingresos
son mayores en los mercados emergentes”. Elinforme concluye
ademas que: "Las discusiones internacionales en curso sobre la

reforma no reflejan plenamente (todavia) los desafios de recaudar el

impuesto sobre la ganancia de las industrias extractivas™'.

El consumo excesivo y suntuario

Entre los consumidores, hay quienes tienen una huella ecoldgica
excesivay, por lo tanto, causan especial preocupacion. Por ejemplo,

los investigadores han estimado que mas del 50% de las emisiones
mundiales de la aviacion comercial son causadas por soloel 1% de la
poblaciéon mundialy, ademds, que los usuarios de aviones privados
causan emisiones que ascienden a 7.500 toneladas de diéxido de carbono
alafno®2 Sin embargo, dado que los jets privados son muy itinerantes, los
paisesy los paraisos fiscales a veces intentan atraer a los propietarios
de dichos medios de transporte con generosos incentivos tributarios®?.
Elresultado es que, en lugar de desalentar este tipo de consumo excesivo,
algunos sistemas tributarios ofrecen incentivos para los usuarios de
aviones privados**“. Del mismo modo, en el caso de los yates privados,
paises como Malta ofrecen incentivos tributarios que otorgan las mayores
reducciones a los barcos mds grandes, recompensando asi a aguellos
con patrones de consumo excesivos y muy contaminantes*®.

Elriesgo de laregresividad disfrazada de ecologia

Como ya se ha mencionado, desde hace tiempo se ha planteado la
preocupacion por las politicas tributarias regresivas, como por ejemplo
elIVA, gue aumentan las desigualdades. Si bien la resistencia publica

a las formas clasicas de impuestos regresivos podria dificultar que

los gobiernos dependan mas de estas formas de tributacion, existe un
claroriesgo de que los llamamientos publicos a la accién climatica se
utilicen como una oportunidad politica para introducir nuevas formas
de impuestos regresivos bajo el disfraz de ‘politicas tributarias verdes'.
Unejemplo de ello es el debate en torno a los impuestos al carbono. EL 6°
Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC AR, por su sigla en inglés) senala: “Elimpacto
distributivo mas estudiado es elimpacto directo de un impuesto al carbono
en losingresos de los hogares. Por lo general, es regresivo; el aumento de
los gastos energéticos inducido por los impuestos representa una mayor
proporcion de los ingresos de los hogares de menores ingresos™’. El
informe también senala que los impactos regresivos pueden, al menos
enteoria, compensarse o incluso revertirse a través de politicas de gasto
progresivo, pero agrega que “en los paises con una capacidad limitada
pararecaudar impuestos y distribuir ingresos a los hogares de bajos
ingresos, como algunos paises en desarrollo, los impuestos al carbono
pueden tener mejores consecuencias distributivas”.

Los impuestos ambientales regresivos causan preocupacion no solo por
elaumento de las desigualdades, sino también por el riesgo de socavar
el apoyo publico a politicas climéaticas especificas o incluso protestas
publicas agran escala por parte de actores que generalmente estan a
favor de la accion climatica pero que al mismo tiempo se preocupan por
lajusticia social. El'movimiento de los chalecos amarillos’ francés es

un ejemplo famoso de esto*®. Teniendo en cuenta que el objetivo del 10m
Objetivo de Desarrollo Sostenible (0DS10) de las Naciones Unidas no

es Unicamente evitar nuevos aumentos de la desigualdad, sino ademas
reducirlos, los impactos distributivos de los impuestos regresivos sobre
el carbono no solo deben considerarse en el contexto de las politicas de
gasto progresivo, sino que deben compararse con la opcién alternativa
obvia de introducir impuestos verdes progresivos (como los impuestos
verdes al patrimonio o a los beneficios empresariales) en combinacion
con politicas progresivas de gasto. No hay ninguna razén por la que

las politicas climaticas no puedan combinarse con esfuerzos para
reducir las desigualdades. Tal como se explicé anteriormente, existen
numerosas opciones para introducir impuestos que sean progresivos

y ecoldgicos. Almismo tiempo, garantizar la eficacia de los sistemas
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tributarios, en particular mediante la lucha contra el abuso tributario
internacional, es un paso crucial en el camino hacia la movilizacion de
recursos publicos adicionales para la accion climatica.

Transparencia e intercambio de informacion

Esimportante elintercambio de informacién entre gobiernos para
que los administradores tributarios puedan detectar la elusidony
evasion fiscal internacional. A lo largo de las Ultimas décadas, se
han desarrollado normas para garantizar que estos intercambios
sean automaticos, lo que significa que los paises intercambian
continuamente relevante informacién tributaria con otros paises, sin
que el pais receptor esté obligado a solicitar especificamente esta
informacién caso por caso. La alternativa al intercambio automatico
es el 'intercambio de informacion previa solicitud’, pero este sistema
es mucho menos eficaz porque supone que los administradores
tributarios son capaces de adivinar exactamente qué informacion
solicitar a otros paises (lo que en algunos casos es casi imposible).

Elintercambio automatico de informacién
bancariay el Foro Global de la OCDE

Paraelintercambio automatico de informacién bancaria privada, que
es importante para detectar la evasion fiscal por parte de particulares,
existe actualmente un ‘Estandar Comun de Reporte de la OCDE’
internacional, cuya implementacion esta siendo administrada por un
organismo conocido como el Foro Global de la OCDE*’. En su Global Tax
Evasion Report 2024, el Observatorio Fiscal de la UE ha elogiado este
sistema de la OCDE para el intercambio automatico de informacion
bancaria como un éxito de la cooperacion tributaria internacional, al
tiempo que subraya que siguen existiendo importantes lagunas, sobre
todo en el dmbito de los activos vinculados al sector inmobiliario®. Sin
embargo, desde la perspectiva de los paises en desarrollo, la cruda
realidad es que muchos de ellos no forman parte de este "éxito”".

Lo primero que hay que tener en cuenta es que el Foro Global de

la OCDE no es tan global como sunombre indica. La ONU, que se
considera un foro casi universal, tiene 193 paises soberanos como
miembros, asi como dos observadores permanentes (Palestinay el
Holy Sea)®". De los 193 Estados miembros de la ONU, 152 son miembros
del Foro Globaly 41, es decir que mas del 20% no lo son. Por su parte,
el nimero oficial de miembros del Foro Global es de 171, lo que se debe
a que la OCDE ha permitido que jurisdicciones como las Islas Virgenes
Britanicas, las Islas Caiman, la Isla de Many Jersey se conviertan en
miembros individuales a pesar de que son territorios del Reino Unido,
que también es miembro®?.

En segundo lugar, la mayoria de los miembros del Foro Global de

la OCDE no participaron en la negociacion del estandar sobre el
intercambio automatico de informacién. Aunque el estandar se

llam¢ ‘estandar mundial’, fue desarrollada por los miembros (en ese
momento) de la OCDE en colaboracion con el G20 y un pequefo grupo
de paises adicionales®. Y cuando, en 2014, se negocidy adopté una
declaracién ministerial para respaldar estédndar, solo lo firmaron 44
paisesy la UES. De esos 44 paises, 34 eran Estados miembros de la
OCDE; solo Malasia, Singapur, Colombia, Costa Rica, Letoniay Lituania
no son miembros de la OCDE ni del G20. Desde 2014 los ultimos cuatro
de la lista han sido aprobados como Estados miembros de la OCDE®®.
Del continente africano, solo participd Sudafricay no se incluyd ni uno
solo de los paises menos adelantados®.

El hecho de que lagran mayoria de los paises en desarrollo del mundo
no estuvieran sentados a la mesa cuando se negocié el estandar
también pudo haber tenido consecuencias en la forma en que se disefé.

Por ejemplo, si bien existe un amplio acuerdo sobre el hecho de que el
estandar debe garantizar la confidencialidad de la informacién bancaria
y que los paises deben aplicar los sistemas adecuados para garantizarla,
hay formas obvias en que el estandar podria haberse adaptado mejor
alasrealidades de los paises en desarrollo con poca capacidad.

Cuando los paises firman el estandar actual, deben cumplir una serie

de requisitos administrativos, pero esto no significa que reciben
automaticamente informacién de los demas signatarios del estandar. En
cambio, el sistema requiere que desarrollen acuerdos bilaterales con
cadajurisdiccion para recibir informacion®”. Se trata de un requisito que
precisa recursos e influencia politica para lograr los acuerdos necesarios
con otros paises, y se corre el riesgo de dejar a los paises en desarrollo
pequenosy menos poderosos con un acceso mucho mas limitado a la
informacion. Un sistema verdaderamente multilateral, que se base en

un acuerdo mundial sin una capa adicional de acuerdos bilaterales de
intercambio, habria sido mas equitativo y facil de administrar para los
paises endesarrollo. El estdndar tampoco incorporaba otra propuesta,
que podria haber mejorado su funcién para los paises en desarrollo, a
saber, la sugerencia de conceder a los paises en desarrollo un periodo de
transicion durante el cual pudieran recibir informacion incluso antes de
que tuvieran la capacidad de proporcionarla®.

En la actualidad, 152 de los Estados miembros de la ONU son miembros
del Foro Global, pero solo 102 de ellos han firmado el acuerdo de la OCDE
sobre el intercambio automatico de informacién bancaria®?. De los 134
miembros del Grupo de los 77 (G77), que es un 6rgano de negociacion
que representa a los paises en desarrollo en la ONU, solo 51 forman
parte del acuerdo de la OCDE, es decir, menos del 40%. Si nos fijamos
especificamente en Africa, solo 11 de los 54 paises —es decir, menos del
25%-forman parte del acuerdo, y de los 45 paises clasificados por la
ONU como ‘paises menos adelantados’, inicamente tres (Liberia, Ruanda
y Uganda) forman parte del acuerdo®.

Aligual que los miembros del Foro Global, el nimero oficial de
participantes en el sistema de intercambio automatico de informacién

es superior a 102 porque jurisdicciones como las Islas Caiman, la Isla de
Many las Islas Virgenes Britanicas participan individualmente, aunque
también son territorios de otros miembros (en este caso, el Reino Unido).
Con todas las jurisdicciones incluidas, el nimero total de participantes en
el sistema de intercambio automatico de informacion es de 122°". Dentro
delgrupo de paisesy jurisdicciones que integran el sistema, también
existe unavariacion sustancial en cuanto a la cantidad de acuerdos
bilaterales de intercambio que han obtenido y, por lo tanto, de cudntos

otros paises y jurisdicciones reciben informacién®?.

Los paises que no forman parte del sistema de intercambio automatico
de informacién bancaria de la OCDE tienen que recurrir al intercambio
de informacion ‘previa solicitud’, lo cual definitivamente no ha sido

un sistema exitoso. Tal como senala el Observatorio Fiscal de la UE:
“Una gran cantidad de investigaciones econdémicas muestra que
cuando no hay una publicacion automatica de informacién por parte
de terceros a las autoridades tributarias, la evasion fiscal tiende a ser
generalizada™®. El hecho es que la mayoria de los paises en desarrollo
todavia carece de acceso a lainformacion que es vital para combatir

la evasion fiscal por parte de las personas ricas de sus paises. Esto ha
socavado su capacidad para aplicar impuestos progresivos, como los
impuestos al patrimonio, a las herenciasy a los ingresos del capital.

Intercambio automatico de informes pais
por pais de las empresas multinacionales

Ademas del sistema de intercambio de informacién bancaria, la

OCDE ha desarrollado un sistema de intercambio automatico de los
denominados informes pais por pais de las empresas multinacionales.
Estosinformes, que muestran los pagos de impuestos y las actividades
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economicas de una empresa pais por pals, son herramientas
importantes en la lucha contra la elusion del impuesto a las empresas.
De acuerdo con las normas de la OCDE, las empresas multinacionales
comunican la informacién a la administracién tributaria del pais en

el que tienen su sede. Luego, esa informacién se comparte de forma
confidencial con otros paises a través de un sistema automatico de

intercambio de informacion®“.

Paraunirse al sistema, los paises deben firmar primero el Acuerdo
Multilateral entre Autoridades Competentes sobre el Intercambio de
Informes Pais por Pais de la OCDE®®. Sin embargo, al igual que el sistema
de intercambio de informacién bancaria, los paises no pueden recibir
informacion automaticamente de otros signatarios hasta que celebren
acuerdos de intercambio directo con ellos®®. Este requisito plantea

los mismos problemas que en el caso del intercambio automatico

de informacién bancaria, a saber, que los paises en desarrollo,
especialmente los mads pequenos y menos poderosos, podrian no contar
con los recursos ni el poder politico para lograr esos acuerdos.

Ademas, el sistema de la OCDE impone limitaciones estrictas a la
forma en que los paises pueden utilizar la informacién que reciben. En
concreto, las normas de la OCDE incluyen una definicion restringida de
‘uso adecuado®’, que, entre otras cosas, prohibe a los paises utilizar la
informacién paragravar a las empresas sobre la base del ‘prorrateo
de formularios’ (véase mas arriba la seccion “La tributacion de las
empresas multinacionales”).

Por Gltimo, el debate en torno al intercambio (confidencial) de informes
pais por pais conlleva la cuestidn de si esta informacion deberia ser
publica. La publicacién garantizaria no solo la igualdad de acceso para
todos los paises, sino también que los periodistas, los parlamentarios,
la sociedad civil, los académicos y el publico en general pudieran ver
cuantos impuestos pagan las empresas multinacionales en cada pais
en el que operan. Mientras que en la discusién en torno a las personas
adineradas a menudo se habla de evasion de impuestos, en referencia
alas practicasilegales, la cuestion clave relativa a la tributacion de las
empresas multinacionales es la elusidn, en referencia a las practicas
fiscales que a menudo son legales desde una perspectiva técnica,

pero que igual permiten a la empresa eludir el espiritu de la legislaciéon
tributaria. Los informes pais por pais constituyen una herramienta
importante para poner de manifiesto la elusion tributaria a gran escala
de las empresas. Sin embargo, si la informacion es confidencial y solo
esta disponible para las administraciones tributarias, que tienen el
mandato de administrar la ley, pero no de cambiarla, existe el riesgo de
que estas queden como testigos silenciosos de un problema sobre el
gue no estan autorizados a hablar ni pueden abordar. La presentacion
de informes publicos pais por pais ha sido, durante mucho tiempo, una
peticién clave de las organizaciones de la sociedad civil y, de hecho, ya se
introdujo para los bancos de la Unién Europea hace mas de una década®®.

Gobernanza tributaria mundial

En la actualidad, no existe un verdadero acuerdo mundial en materia
de tributacion internacional. Durante el Gltimo medio siglo, la OCDE ha
liderado varios procesos de desarrollo de normas que a menudo se
denominan ‘globales’, aunque los procesos a través de los cuales se
desarrollaron han estado lejos de serinclusivos para todo el mundo.

Procesos tributarios liderados por la OCDE

Talcomo se menciond anteriormente, el acuerdo de la OCDE sobre el
intercambio automatico de informacion se negocié inicialmente entre
menos de 50 paises y hoy es administrado por el Foro Global de la OCDE
que, a pesar del nombre, no tiene una membresia mundial.

Un panorama similar ha surgido en la cuestion de la tributacion de las
empresas. Segun la OCDE, la negociacién de 2013-2015 del primer
paquete de reformas de la OCDE, el llamado paquete BEPS, fue llevada
adelante por "44 paises, incluidos todos los miembros de la OCDE y del
G20 que participan en pie de igualdad, asi como a través de amplias
consultas con mas de 80 jurisdicciones, ademas de las aportaciones
de las partes interesadas, incluidas las empresas, los académicos y

la sociedad civil"®?. En otras palabras, el proceso dista mucho de ser
mundialy no permite que los paises participen en pie de igualdad.

Tras su adopcién, la OCDE establecié el llamado Marco Inclusivo con

el propdsito clave de implementar el paquete BEPS. Si bien todos

los paises han sido invitados a convertirse en miembros del Marco
Inclusivo, es con la condicion de que se comprometan aimplementar el
acuerdo BEPS, que tiene casi 2.000 paginas, asi como a pagar una cuota
anual de membresia de alrededor de 20.000 euros a la OCDE’®.

Hoy en dia, 128 de los 193 Estados miembros de la ONU han optado

por unirse al Marco Inclusivo, mientras que 65 (aproximadamente un
tercio) no lo han hecho. De los 54 miembros del Grupo Africano en las
Naciones Unidas, la mitad se ha adherido al Marco Inclusivo y, entre los
paises menos adelantados, 12 de los 45 se han sumado”". Al igual que el
Foro Global de la OCDE, el Marco Inclusivo incluye jurisdicciones como
las Islas Virgenes Britanicas, las Islas Caiman y Jersey como miembros
individuales, aunque sean territorios de otro miembro (es decir, el Reino
Unido), por lo tanto, el nimero total de miembros del Marco inclusivo es
superior a 128, a saber, 14572,

Sibien la OCDE ha presentado el Marco Inclusivo como ‘basado en el
consenso’,’® el acuerdo central sobre el Pilar 1y el Pilar 2 se adoptd en
octubre de 2021 a pesar de que cuatro paises en desarrollo miembros del
Marco (Kenia, Nigeria, Pakistany SriLanka) no respaldaron el resultado’.

El Convenio Marco sobre Cooperacion
Tributaria Internacional de la ONU

Durante mas de una década, el grupo de negociacién de los paises en
desarrollo, el G77, ha estado pidiendo que se establezca un proceso
tributario intergubernamental en la ONU para garantizar que todos
los paises puedan participar en la gobernanza tributaria mundial en
igualdad de condiciones’®. Hasta hace muy poco, esta propuesta fue
blogueada sistematicamente por los paises de la OCDE, que, en su
lugar, abogaron por que la OCDE siguiera liderando el desarrollo de
normas tributarias mundiales’®.

Sinembargo, en los Ultimos afos se ha reconocido cada vez mas el hecho
de que es necesario adoptar medidas para reforzar lainclusividad y la
eficacia de la gobernanza tributaria mundial. A finales de 2022 los Estados
miembros de la ONU acordaron, por consenso, una resolucion histérica
de la ONU sobre cooperacién tributaria internacional. Esta resolucion, que
habia sido presentada por el Grupo Africano en la Asamblea General de
las Naciones Unidas, ordenaba que se iniciara una negociacion tributaria
intergubernamental bajo los auspicios de las Naciones Unidas, en la que
todos los paises pudieran participar en pie de igualdad77.

En 2023, el Grupo Africano presentoé una resolucion en la que se proponia
la negociacién de un mandato para un nuevo Convenio Marco sobre
Cooperacion Tributaria Internacional de la ONU. En una votacion histérica
en la 2% Comision de la Asamblea General de la ONU, la resolucion’® fue
aprobada por abrumadora mayoria, a saber, 125 votos a favor, 48 votos
encontray 9 abstenciones’’. Tras la adopcion de la resolucién, se cred un
comité ad hoc parainiciar las negociaciones de los términos de referencia
y, en febrero de 2024 en la sesidn organizativa del nuevo comité los
Estados miembros de las Naciones Unidas llegaron a un consenso sobre
una hoja de ruta para finalizar los términos de referencia a fines de agosto
de 2024, en consonancia con el mandato de la resolucién de 2023%°,
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BANGLADESH

Bangladesh estd registrado por la ONU como uno de los paises
menos adelantados del mundo®'. Aunque las tasas de pobreza se

han reducido sustancialmente en los ultimos 20 anos, en 2022 se
contabilizaba que mas del 18% de los bangladesies seguia viviendo en
la pobrezay mas del 5% en la pobreza extrema. Al mismo tiempo, la
desigualdad de ingresos es altay va en aumento®?.

El espacio civico en Bangladesh también esta bajo gran presiony, en
2023, el Relator Especial de la ONU sobre la Extrema Pobrezay los
Derechos Humanos expresé que estaba “profundamente preocupado
por el hecho de que el espacio civico se haya visto gravemente
restringido en los Ultimos afnos”. Esto incluye la supresion de las
organizaciones de la sociedad civil y de las voces disidentes®®,

Gestion de la deuda

Después de la crisis de la deuda de las décadas de 1980y 1990
Bangladesh logro estabilizar el saldo de su deuda externa,
especialmente durante las dos décadas transcurridas entre 1997 y
2016. Desde 2016 los niveles de deuda externa han ido en aumento
tanto en términos absolutos como en términos relativos. Segun el FMI,
a pesar del aumento constante de la deuda Bangladesh se encuentra
actualmente en un bajo riesgo de sobreendeudamiento®*. La relacion
entre la deuda publica externay el producto interno bruto (PIB) se
mantiene por debajo del 20% pero, junto con la deuda interna, la deuda
publica total en 2023 se situé en el 39,8% del PIB y las proyecciones
del FMI indican un nuevo aumento hasta el 43,3% en 202988, La mayor
parte de la deuda publica acumulada en la Ultima década es interna 'y
estd denominada en moneda local.

BANGLADESH
Stock de deuda externa por acreedor y % Deuda / PIB
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Sibien Bangladesh se encontraba en una zona relativamente segura
en términos de pagos de la deuda, al menos hasta el estallido

de la pandemia de Covid-19, desde 2020 el servicio de la deuda

ha aumentado sustancialmentey, por lo tanto, la deuda se estd
convirtiendo en una preocupacion creciente. En 2023 la relacion
entre el servicio de la deuda y los ingresos, incluida la deuda interna

y externa, alcanzé el 72,82%, frente al 61,83% de 2021. Ademds, en
2023 el servicio de la deuda representd el 43,54% del gasto publico de
Bangladesh®”. En comparacion, la metodologia sobre la sostenibilidad
de la deuda de los paises de ingreso bajo del FMIy el Banco Mundial
evalla que esos paises son capaces de mantener su deuda de manera
sostenible cuando la relacion entre el servicio de la deuda y el gasto
publico estad dentro del rango del 14% al 23%.

Servicio de la deuda como Servicio de la deuda como

% delingreso % del gasto

2021 61,83 39.45
2022 59,33 42,82
2023 72,82 43,54

Fuente: Debt service watch, Development Finance International (febrero de 2024).

El aumento del nivel de la relacién entre el servicio de la deuda 'y

los ingresos significa que si hoy en dia el Estado recauda BDT 100

de impuestos, tiene que gastar mas de BDT 72 en el pago de los
préstamos. Esto simplemente implica que, debido al mayor pago del
servicio de la deuda, existe menos disponibilidad de tener recursos
para el desarrollo y otros gastos prioritarios, incluidos los necesarios
para la recuperaciéon econdémica posterior a la pandemia. Ahora se
dedican al pago de intereses recursos que podrian haberse gastado en
sectores esenciales como la salud, la educacién o la inversidn publica.
Y lo que es mds preocupante, segun las proyecciones del Banco
Mundial, el servicio de la deuda seguird aumentando en los préximos
anos, hasta alcanzar su punto maximo en 2027. Esto sin considerar los
pagos de la deuda interna. Lo que significa que, en los proximos anos,
Bangladesh ya no se encontrara en una situacion de deuda comoda, ya
que muchos préstamos estan venciendo.

BANGLADESH
Servicio de la deuda externa por acreedor
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BANGLADESH

Sinos fijamos en la composicién de los acreedores de la deuda
de Bangladesh, los principales acreedores son las instituciones

multilaterales, a saber, el Banco Mundial (26,59% de la deuda externa)
y el Banco Asiatico de Desarrollo (19,81%), seguidos de Japdn (15,18%)

y China (8,83%).

Saldo total de la deuda
BANGLADESH externa 2022 % del total
Deuda externa publica y con garantia publica
(PGP) publica total 68.549.392.380,70 100,00%
PGP, bilateral (desembolsados y pendientes de
pago (DPP), USD a precios actuales) 25.300.788.100,60 3691%
Bielorrusia 26.958.000,00 0,04%
China 6.053.261.612,80 8,83%
Dinamarca 333.845,80 0,00%
Francia 588.805.864,00 0,86%
Republica Federal de Alemania 83.852.892,20 0,12%
India 1.166.016.000,00 1,70%
Japon 10.402.676.215,90 15,18%
Republica de Corea 785.965.152,80 1,15%
Kuwait 181.110.929,50 0,26%
Federacién de Rusia 5.859.504.000,00 8,55%
Arabia Saudita 115.997.066,70 0.17%
Suiza 551.313,30 0,00%
Emiratos Arabes Unidos 35.755.207,60 0,05%
PGP, multilateral (DPP, USD a precios actuales) 35.100.842.003,60 51,21%
Banco Asiatico de Desarrollo 13.577.537.000,00 19.81%
Banco Asidtico de Inversion en Infraestructura 1.143.373.000,00 1,67%
Banco Europeo de Inversiones 179.126.937,20 0.26%
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola 549.865.295,60 0,80%
Banco Islamico de Desarrollo 681.800.223,80 0,99%
Mdltiples prestamistas 415.387.000,00 0.61%
Fondo Nérdico de Desarrollo 30.583.547,00 0,04%
Fondo de la OPEP para el Desarrollo Internacional 297.317.000,00 0,43%
Banco Mundial-AlIF 18.225.852.000,00 26,59%
PGP, acreedores privados
(DPP, USD a precios actuales) 7.206.851.739,80 10,51%
Tenedores de bonos 1.266.310.000,00 1,85%
Dinamarca 7.362.739,80 0,01%
Multiples prestamistas 5.933.179.000,00 8,66%
Utilizacién del crédito del FMI (DPP, USD a
precios actuales) 940.910.536,70 1,37%
Fondo Monetario Internacional 940.910.536,70 1.37%

Fuente: International Debt Statistics del Banco Mundial (diciembre de 2023).

En el caso de Bangladesh, si bien la deuda interna tiene la ventaja de
pagarse en moneda nacional (por lo que no hay necesidad de utilizar
ingresos en divisas), también es mas cara que la deuda externa. El
gobierno también tiene mas flexibilidad en el manejo de la deuda
interna que de la deuda externa. Segun el FMI, “la falta de ahorro de
los hogares y el desarrollo del mercado de capitales podrian suponer
un riesgo de absorcién adicional de la deuda interna, lo que requeriria
tasas de interés internas mas altas durante mas tiempo o una mayor

proporcion de deuda externa” en los proximos afos®e.

Bangladesh también recibié un nuevo préstamo del FMl en 2023, en

el marco del Fondo Fiduciario para la Resiliencia y la Sostenibilidad
(FFRS) de USD 3.300 millones. Dicho préstamo tiene como objetivo
superar los problemas de balanza de pagos, en particular debido

a las crisis energéticas. Bangladesh es muy dependiente de las
importaciones de gas fésil, por lo cual las subidas de precios por la
invasion rusa a Ucrania provocaron un aumento de la factura de las
importaciones de energia e incluso apagones energéticos. Recourse
calcula que la Junta de Desarrollo Energético de Bangladesh (BPDB,
por su sigla en inglés) necesita alrededor de USD 6.000 millones

entre abril de 2023 y junio de 2024 “solo para cubrir sus gastos

de importacién de combustibles fésiles y pagar los cargos a los
productores privados de energl'a”gg. Los préstamos en el marco del
FFRSS pueden proporcionar espacio fiscal a tasas favorables, pero
vienen con condiciones. En el caso de Bangladesh, dos de las reformas
propuestas son: la adopcién de un marco actualizado de Asociaciones
Publico-Privadas (APP) que, tal como reconoce el FMI, puede conducir
a un aumento de la deuday a la reduccion de los subsidios a la energia,
con impactos regresivos preocupantes.

Impuestos y flujos financieros ilicitos

Movilizacion de recursos domésticos

La movilizacién de ingresos internos de Bangladesh es bastante baja.
Paraelano fiscal 2020, los ingresos tributarios ascendieron al 10,2%
del PIB, mientras que el promedio de la regién de Asia Pacifico fue casi
el doble (191% del PIB para 2020). En 2019 los ingresos tributarios de
Bangladesh alcanzaron apenas el 9% del PIB?,

En cuanto a la fuente de ingresos tributarios, Bangladesh depende en
gran medida del impuesto al consumo (impuesto al valor agregado/
impuesto a los bienes y servicios), que represento el 33% de los
ingresos fiscales en 2020, mientras que el impuesto a la ganancia de
las empresas representd menos de la mitad (16%) y el impuesto a la
renta de las personas fisicas aun menos (11%)7".

Financer le développement ?
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BANGLADESH

Tasa de impuesto a las empresas

A comienzos de la década de 1980 Bangladesh aumentd la tasa
impositiva a la ganancia de las empresas del 55 al 60%, la que se
mantuvo hasta 1987. Sin embargo, desde entonces, la tasa se ha
reducido drasticamente. El Gltimo recorte se introdujo en 2022, del
25% al 22,5%, muy por debajo de la mitad de lo que era a principios
de la década de 1980%2.
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Fuente: Véase la nota 92

Sibien la tasa impositiva aplicada a las empresas ha ido disminuyendo,
en 1991 se introdujo un impuesto al valor agregado del 15%73y se ha

mantenido en el mismo nivel desde entonces’.

Lareduccion de la tasa del impuesto a la ganancia de las empresas

y la introduccién de un impuesto al valor agregado indican que el
sistema tributario de Bangladesh se ha movido en una direccién mas
regresiva en las Ultimas décadas. Ademas, el potencial de recaudacion
progresiva de impuestos en Bangladesh se ve socavado por los

flujos financieros ilicitos relacionados con los impuestos, incluida la
posibilidad de que las personas adineradas y las grandes empresas
multinacionales oculten activos financieros en el extranjero.

Flujos financieros ilicitos

En elinforme State of Tax Justice 2023, Tax Justice Network ha
estimado que el abuso tributario transfronterizo esta costando

a Bangladesh un total de USD 396,9 millones anuales, lo que
corresponde a mas del 30% de los gastos del pais en salud. Este
impacto es relativamente alto: entre los nueve paises seleccionados,
solo Marruecos, Filipinas y Zambia experimentan una pérdida mayor
en comparacion con sus gastos en salud. De las pérdidas tributarias en
Bangladesh, se estima que la mayor parte (USD 371 millones) proviene
del abuso tributario de las empresas y los USD 25,9 millones restantes
de la riqueza extraterritorial?®.

El acceso a la informacion

Bangladesh no es signatario del sistema dirigido por la OCDE para el
intercambio automatico de informacién sobre las cuentas financieras”®
y, por lo tanto, no tiene ningun acuerdo vigente para intercambiar
automaticamente informacién bancaria relevante desde el punto de

vista tributaria con otros paises o jurisdicciones?”.

Bangladesh tampoco es signatario del sistema dirigido por la OCDE
para el intercambio automatico de informes pais por pais para las
empresas multinacionales’®y, por lo tanto, no tiene ningtin acuerdo
vigente para intercambiar automaticamente este tipo de informacién
con otros paises o jurisdicciones’’.

Esto significa que Bangladesh carece de acceso a informacion que
podria ser importante para combatir la evasién y la elusion fiscales
por parte de personas adineradas y empresas multinacionales. Incluso
si Bangladesh firmara los acuerdos centrales de la OCDE, no se sabe
con certeza cuanta informacion recibiria, ya que los sistemas se basan
en acuerdos bilaterales de intercambio entre paises y vienen con una
serie de condiciones especificas que los paises deben cumplir antes de
recibir informacién.

La gobernanza tributaria mundial

Bangladesh no es miembro del Foro Global de la OCD
Inclusivo de la OCDE."®' En noviembre de 2023, cuando el Grupo Africano
presentd una resolucién a favor de la negociacion de una Convencion
Marco sobre Tributacién de las Naciones Unidas'®?, Bangladesh voté a
favor de la resolucién'®® y, junto con todos los demas Estados miembros
de las Naciones Unidas, participa ahora en el proceso de elaboracién de
los términos de referencia de dicha convencién.

E'%0 ni del Marco
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Ecuador es un pafs de ingreso mediano alto'®* que actualmente
enfrenta una crisis financiera. Durante el periodo 2007-2017, Ecuador
experimento6 avances econdmicos y sociales gracias, en parte, a la
reduccion de su deuda externa tras una auditoria de la deuda'®®.
Pero, durante los ultimos anos, la situaciéon ha dado un giro brusco
en una direccién negativa. El pais ya estaba experimentando una
recesién antes de la pandemia de Covid-19 y, a pesar de un leve
repunte post pandémico, la evolucién negativa ha continuado. Como
resultado, se dispararon las desigualdades, los niveles de pobrezay
la violencia. El grave sobreendeudamiento y los severos programas
de austeridad, vinculados a un programa de reforma del FMI,
constituyen elementos centrales de los recientes acontecimientos
sociales y econémicos en Ecuador'%.

Gestion de la deuda

Ecuador ha pasado por varias crisis econémicas y de deuda. La crisis
de la deuda entre 1998 y 2000 provocd una reduccion sin precedentes
del gasto social, un aumento de la pobreza extrema de 2,1 a 4,5
millones de personas, y un desempleo y subempleo masivos y uno de
los mayores procesos migratorios al exterior: alrededor del 10% de la
poblacion econdémicamente activa que abandoné el pais entre 1999y
2000. Después de una serie de reestructuraciones de deuda, y con el
aumento de los precios del petréleo y las materias primas, el pais logré
recuperarse econémicamente. En 2007 y 2008 el gobierno ecuatoriano
llevé a cabo una auditoria integral de la deuda que condujo a una
recompra masiva de deuda a los mercados financieros con una alta
tasa de descuento. Esa operacion condujo a la mayor disminucién del
saldo de la deuda externa en Ecuador. Tal como subrayan Eric Toussaint
y CADTM: “En cifras generales, Ecuador recompré USD 3.200 millones
de deuda y desembols6 USD 900 millones, lo que representa un ahorro
de USD 2.000 millones en el capital adeudado, a lo que se suman los
ahorros en los intereses que ya no habra que pagar”'?’. A partir de

ese momento, Ecuador entré en un nuevo proceso de endeudamiento,
particularmente a partir de 2013. La deuda externa publica se ha
triplicado entre 2013y 2022, en particular debido al aumento de

la emision de bonos a partir de 2015. Los impactos de la recesion
econdmica mundial de 2009y, en particular, el colapso de los precios del
petréleo después de 2014, impulsaron la acumulacién de deuda.

Financer le développement ?
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Stock de deuda externa por acreedor y % Deuda / PIB
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En 2017 un nuevo gobierno adoptd una serie de medidas de austeridad
y, en 2019, volvié a recurrir al FMI para recibir asistencia financiera,

la que se renovo tras su finalizacion en 2022. Cuando llegd la
pandemia de Covid-19, Ecuador ya estaba en crisis, situacién que se
ha agravado desde entonces. Jake Johnston e Ivana Vasic-Lalovic de
CEPR destacan: ""A principios de 2020 Ecuador se convirtiéd en uno

de los focos mundiales del brote, experimentando una de las tasas

de mortalidad per cépita mas altas del mundo. Ese ano, la pobrezay
la desigualdad alcanzaron sus niveles mas altos en una década"'%.

Entre 2015y 2020 la deuda publica aumentd del 30,9% al 68,9% del PIB.

Como resultado, el pais asignd el 29% de los ingresos publicos para
satisfacer los reclamos de los acreedores en 2019. Esta cifra equivale
a 2,3 veces el presupuesto de salud publica del pais 0 1,9 veces su
presupuesto de educacion'?’.

El aumento de los precios de los alimentos y la energia, el incremento
de las tasas de interés y la apreciacién del délar estan provocando una
intensificacion de una nueva crisis de deuda en Ecuador. En abril de
2020, Ecuador incumplié temporalmente el pago de bonos externos.
Esto finalmente condujo a un proceso de reestructuracién de la deuda,
que finalizé el 1 de septiembre de 2020. Ecuador intercambié bonos
por valor de USD 17.400 millones, con una participacién del 98,5% de
los tenedores de bonos. El FMI respaldd explicitamente el resultado de
las negociaciones con un nuevo programa''’.

La mayor parte de la deuda externa de Ecuador era, en 2022, con
tenedores de bonos (36,64%) a través de fondos de inversion en los
mercados financieros internacionales. Le siguen la deuda con el
FMI(17,05%), el Banco Interamericano de Desarrollo (16,12%) y el
Banco Mundial (9,15%). Hasta el 8,7% de la deuda de Ecuador es con
China. En 2022 el gobierno de Ecuador llegd a un acuerdo con los
acreedores chinos (Banco de Desarrollo de China'y Banco Exim de
China) para reperfilar USD 3.200 millones de deuda, por el que se
redistribuyeron los pagos de la deuda durante un periodo mas largo
y se redujo el servicio de la deuda en USD 400 millones por ano en
promedio entre 2022y 2024'"". Ademas, en 2023 Ecuador firmé un
acuerdo para un canje de deuda por naturaleza, lo que gener6 ahorros
en los pagos de la deuda de los tenedores de bonos, pero también
despertd preocupaciones en torno a la transparencia, los costos y las
violaciones de soberania en la operacién''?.

Saldo total de la deuda

Ecuador externa 2022 % del total

Deuda externa publicay con garantia publica

(PGP) publica total 47.597.378.628,00 100,00%
PGP, bilateral (DPP, USD a precios actuales) 5.322.120.521,00 11,18%
Bélgica 2.213.195,00 0,00%
Brasil 14.715.000,00 0,03%
China 4.144.842.992,00 8.71%
Francia 642.550.178,00 1.35%
Republica Federal de Alemania 18.230.327,20 0,04%
Italia 8.731.187,60 0.02%
Japoén 92.355.031,00 0.19%
Republica de Corea 72.366.283,50 0,15%
Noruega 322.113,20 0,00%
Federacion de Rusia 73.084.000,00 0,15%
Espana 247.898.213,80 0,52%
Estados Unidos 4.812.000,00 0.01%
PGP, multilateral (DPP, USD a precios actuales) 16.569.194.462,00 34,81%
Corporacion Andina de Fomento 4.039.705.000,00 8,49%
Banco Europeo de Inversiones 470.387.589,80 0.99%
Banco Interamericano de Desarrollo 7.674.824.000,00 16,12%
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola 31.410.871,70 0,07%
Banco Mundial-BIRF 4.352.801.000,00 9.15%
Banco Mundial-AlF 66.000,00 0,00%
PGP, acreedores privados (DPP, USD a precios

actuales) 17.592.774.239,00 36,96%
Austria 17.003.737,20 0,04%
Tenedores de bonos 17.439.945.000,00 36,64%
Espana 69.629.000,00 0,15%
Reino Unido 66.196.501,80 0.14%
Utilizacion del crédito del FMI (DPP, USD a

precios actuales) 8.113.289.407,00 17,05%
Fondo Monetario Internacional 8.113.289.407,00 17,05%

Fuente: International Debt Statistics del Banco Mundial (diciembre de 2023).
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A pesar de los diferentes esfuerzos de reestructuracién de la deuda,
segun datos del Banco Mundial, entre 2024 y 2030, Ecuador pagara
mas de USD 35.000 millones en servicio de la deuda externa un
promedio de USD 5.000 millones al ano. Sumando los pagos de la
deuda externa e interna, el servicio total de la deuda en Ecuador

equivale al 17,7% de los ingresos publicos y al 18,53% del gasto publico.

Dada la grave situacion social y los recientes conflictos de seguridad
en Ecuador, sus altos niveles de deuday el creciente servicio de la
deuda obstaculizaran la capacidad del gobierno ecuatoriano para
proporcionar bienes publicos basicos a sus ciudadanos. Por lo tanto, el
impacto esperado del peso del servicio de la deuda sobre la inversion
publicay el gasto social amenaza la esencia de los derechos humanos
de los ecuatorianos.

ECUADOR
Servicio de la deuda externa por acreedor
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Impuestos y flujos financieros ilicitos

Movilizacién de recursos domésticos

Paraelano fiscal 2021, los ingresos tributarios de Ecuador
ascendieron al 19,4% del PIB. Esta cifra fue ligeramente inferior al
promedio de la region de América Latinay el Caribe, que llegé al 21,7%
del PIB en el mismo afio'"3.

En cuanto a la fuente de ingresos tributarios, Ecuador depende en
gran medida del impuesto al consumo (impuesto al valor agregado/
impuesto a los bienes y servicios), que representé el 32% de los
ingresos tributarios en 20214,

ECUADOR

Tasa de impuesto a las empresas

Mientras que en la década de 1980 el impuesto a las ganancias

de las empresas de Ecuador era del 20%, desde entonces se ha
incrementado al 25%''®. En este punto, la tendencia en Ecuador ha
ido en la direccién opuesta a la mundial''®.
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Fuente: Véase la nota 116.

En 1970 se introdujo un impuesto al valor agregado'” y en 2000 se

aumenté del 10% al 12%; una tasa que se ha mantenido desde entonces''®.
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Elreciente programa del FMI de Ecuador ha estado vinculado a

una reforma tributaria planificada. Originalmente, el gobierno se
habia comprometido a aumentar la tasa del IVA, pero esta idea se

ha abandonado. También se revisé una reforma de los subsidios

a los combustibles tras las protestas publicas. En cambio, el

gobierno se centré en medidas como el aumento del impuesto a la
renta para el sector mds rico de la poblaciény la introduccion de
nuevos recortes de gastos. Al mismo tiempo, el programa del FMI
estaba vinculado a una reduccién de los derechos de aduanay a un
impuesto a las transferencias al exterior, con el argumento de que
esto era importante para fomentar la inversién. EL FMI senala que las
autoridades ecuatorianas se han comprometido a eliminar el impuesto
a las transferencias al exterior a lo largo del tiempo, pero, hasta ahora
se ha mantenido aunque con una reduccién del 5% al 4%'"’.

En una evaluacion ex post de los compromisos con Ecuador, el personal
técnico del FMI senala lo siguiente: “Las multiples demoras en las
revisiones indican que el personal adopté una postura razonablemente
firme alinstar a las autoridades a cumplir con sus compromisos
iniciales en materia de politicas, de una reforma tributaria considerable
y una reforma de los subsidios a los combustibles. Sin embargo, el
cambio de gobierno, el impacto ain muy tangible de la pandemia en
2021y los episodios de disturbios sociales en 2021y 2022 sugirieron
que se necesitaba cierta flexibilidad para salvaguardar los objetivos mas
amplios de estabilizacién y reforma institucional"'?°.

Las experiencias recientes de Ecuador sirven como ejemplo de cdmo
los paises endeudados pueden verse presionados para introducir
reformas tributarias muy impopularesy, en algunos casos, regresivas.

Flujos financieros ilicitos

En elinforme State of Tax Justice 2023, Tax Justice Network ha
estimado que el abuso tributario transfronterizo le estd costando a
Ecuador un total de USD 140,5 millones anuales, lo que corresponde a
aproximadamente el 3% del pais en salud. De esta pérdida, se estima
que USD 23,2 millones provienen del abuso tributario de las empresas
y los USD 117,3 millones restantes de la riqueza extraterritorial'?'.

El acceso a la informacién

Ecuador forma parte del sistema de intercambio automatico de
informacién sobre cuentas financieras dirigido por la 0CDE'?2. Como
parte del sistema de la OCDE, Ecuador tiene actualmente acuerdos para
recibir informacion de manera automatica de 99 paises y jurisdicciones
y para enviar informacién de manera automatica a 79'2%. Esto significa
que Ecuador tiene un acceso relativamente bueno a la informacién que
es clave para detectar la evasion fiscal internacional, especialmente en
comparacion con la mayoria de los demas paises en desarrollo.

En lo que respecta a la presentacion de informacién pais por pais para
las empresas multinacionales, Ecuador no es signatario del sistema
de intercambio automatico dirigido por la OCDE'?*y, por lo tanto, no
tiene ningun acuerdo vigente para intercambiar dicha informacion
automaticamente con otros pafses o jurisdicciones'?®. Esto significa
que Ecuador carece de acceso a informacion que podria ser
importante para combatir la evasion fiscal por parte de las empresas
multinacionales. Incluso si Ecuador firmara el acuerdo central de la
OCDE, no se sabe cuanta informacion recibiria, ya que el sistema se
basa en acuerdos bilaterales de intercambio entre paisesy viene con
una serie de condiciones especificas que los paises deben cumplir
antes de recibir informacion.

La gobernanza tributaria mundial
Ecuador es miembro del Foro Global de la OCDE'?®, pero no del Marco
Inclusivo de la OCDE'?’.

Dentro del sistema de las Naciones Unidas, Ecuador nombra a uno
de los 25 miembros de un Comité de Expertos sobre Cooperacion
Internacional en Cuestiones de Tributacién de las Naciones Unidas'?8.
En los Ultimos anos el experto ecuatoriano ha estado al frente de una
subcomision sobre el impuesto al patrimonio’?’.

En noviembre de 2023, cuando el Grupo Africano presenté una resolucién
a favor de la negociacion de un Convencién Marco sobre Tributacion de
las Naciones Unidas'®®, Ecuador voté a favor de la resolucion™'.
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132 con una economia

pequenay basada en gran medida en el turismo'?%. Como isla caribenia,
Granada estd muy expuesta a los impactos del cambio climatico,
incluido el creciente riesgo de huracanes'®*.

Granada es un pais de ingreso mediano alto

Gestion de la deuda

La confluencia de altos niveles de deuda, vulnerabilidades climaticas
y otras debilidades econdmicas representan una amenaza existencial
para la region del Caribe. Granada es un ejemplo perfecto de esta
dindmicay de la necesidad de soluciones sistémicas que aborden los
complejos desafios de desarrollo que enfrentan los pequenos Estados
insulares en desarrollo'®.

Granada ha sufrido dos graves crisis de deuda en los dos ultimos
decenios. El primer impago de la deuda fue provocado por el impacto

del huracan Ivan en 2004. La tormenta destruyo el 90% de las viviendas
disponibles'®y causé dafos estimados en el 148% del PIB'¥, lo que
desencadend un impago de la deuda soberanay una reestructuracion

de la deuda entre 2004 y 2006"%8. Un segundo impago tuvo lugar en
2013, después de anos de crecimiento moderado, pero también debido al
insuficiente alivio de la deuda tras la crisis anterior'’.

En paralelo a la reestructuracion de la deuda en 2015, tras el impago
de dos anos antes, el pais acordé implementar un programa de ajuste
a largo plazo del FMI, que logré reducir los ratios de deuda sobre

PIB gracias a una ambiciosa consolidacién fiscal'C. Si bien redujo la
relacion deuda/PIB del 105% en 2013 al 58,5% en 2019, el pais también
redujo su gasto publico del 27,62% del PIB en 2013 al 21,64% en 2019.

GRANADA
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GRANADA

La pandemia de Covid-19 golped al pals, en particular debido a su
dependencia del turismo, y la deuda aumenté en 2020 al 71,4% del

PIB. En términos absolutos, la deuda publica externa ha aumentado

un 15% entre 2019 y 2022'*'. Granada solicité la suspensién temporal
de los pagos de la deuda en el marco de la Iniciativa de Suspension del
Servicio de la Deuda (ISSD) pero, como solo participaban acreedores
bilaterales y la mayor parte de la deuda de Granada era con instituciones
multilaterales, los pagos de la deuda temporalmente aplazados
ascendieron apenas a USD 1,4 millones, el 0,1% del PIB de Granada'?. A
medida que Granada se ha reabierto al turismo internacional, la deuda
en relacién con el PIB esta disminuyendo de nuevo, no porque la deuda
se esté reduciendo, sino debido al crecimiento econémico (es decir, a

un aumento del PIB). EL FMI considera que la deuda publica externa de
Granada es sostenible. Sin embargo, dado que Granada tiene “atrasos
pendientes de unos USD 37,6 millones con acreedores bilaterales
oficiales, entre ellos Trinidad y Tobago y Argelia”, el pais esta clasificado
como en situacién de sobreendeudamiento’.

GRANADA
Servicio de la deuda externa por acreedor
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Los pagos de la deuda aumentaron sustancialmente en 2023,
probablemente debido al reembolso del servicio de la deuda diferida
dentro de ISSD. Aunque la relacion entre el servicio de la deuda y los
ingresos disminuyé entre 2021y 2023, se mantiene por encima del
30%, cifra bastante superior a las ratios que el FMI y el Banco Mundial
consideran sostenibles.

Servicio de la deuda como Servicio de la deuda como

% delingreso % del gasto
2021 49,60 38,07
2022 34,96 28,55
2023 30,39 30,55

Fuente: Debt service watch, Development Finance International (febrero de 2024)

Los principales acreedores de Granada son las instituciones
multilaterales, a saber, el Banco de Desarrollo del Caribe y el Banco
Mundial, seguidos de los tenedores de bonos, el FMIy Trinidad y
Tobago como principal acreedor bilateral.

Saldo total de la deuda

GRANA| externa 2022

% del total

Deuda externa publicay con garantia publica

(PGP) publica total 569.584.999,90 100,00%
PGP, bilateral (DPP, USD a precios actuales) 98.047.224,80 17,21%
Argelia 612.000,00 0.11%
Austria 6.712.000,00 1.18%
Barbados 2.249.000,00 0.39%
China 23.764.242,80 417%
Francia 2.858.900,40 0,50%
Republica Federal de Alemania 3.395.000,00 0,60%
Kuwait 8.093.448,80 1,42%
Libia 5.000.000.00 0,88%
Multiples prestamistas 10.673.000,00 1.87%
Trinidad y Tobago 29.903.000,00 5,25%
Reino Unido 1.141.632,80 0,20%
Estados Unidos 2.261.000,00 0,40%
Republica Bolivariana de Venezuela 1.384.000,00 0.24%
PGP, multilateral (DPP, USD a precios actuales) 352.468.892,20 61,88%
Banco de desarrollo del Caribe 128.924.892,20 22,63%
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola 2.567.000,00 0,45%
Fondo de la OPEP para el Desarrollo Internacional 9.386.000,00 1,65%
Banco Mundial-BIRF 11.944.000,00 2,10%
Banco Mundial-AlF 199.647.000,00 35,05%
PGP, acreedores privados (DPP, USD a precios

actuales) 85.510.326,40 15,01%
Tenedores de bonos 84.239.074,10 14,79%
Italia 934.252,30 0.16%
Estados Unidos 337.000,00 0,06%
Utilizacion del crédito del FMI (DPP, USD a

precios actuales) 33.558.556,50 5,89%
Fondo Monetario Internacional 33.558,556,50 5,89%

Fuente: International Debt Statistics del Banco Mundial (diciembre de 2023).
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Impuestos y flujos financieros ilicitos

Movilizacién de recursos domésticos

Enelano fiscal 2021, los ingresos tributarios de Granada ascendieron
al 21% del PIB, lo que representd una ligera disminucién de 1,1 puntos
porcentuales en comparacién con 202044

GRANADA

Tasa de impuesto a las empresas

Sibien la tasa del impuesto a la ganancia de las empresas de
Granada aument6 del 33 al 40% en la década de 1990, desde

entonces se ha reducido y actualmente se sittia en el 28%'*®.
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Fuente: Véase la nota 145.

En la década de 1980 Granada atraveso una época turbulenta que

tuvo claros impactos en el sistema tributario. En lo que la Comision
Econdmica para América Latinay el Caribe de las Naciones Unidas ha
descrito como un “experimento fiscal radical”'*®, Granada introdujo

un impuesto al valor agregado del 20% en 1986, como parte de una
reforma fiscal mas amplia que inclufa la abolicién del impuesto a la
renta de las personas fisicas y del impuesto a las empresas (este
altimo fue sustituido por un gravamen a las empresas)'’. En los afios
previos a la reforma Granada habia experimentado por primera vez
una intervencién militar de Estados Unidos en 1983y, posteriormente,
recibié propuestas de reforma fiscal del FMl 'y de la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por su sigla en
inglés)'®. La reforma fiscal de Granada de 1986 tuvo fuertes efectos
negativos, incluso en el ingreso publicoy, tras una serie de medidas ad
hoc, se reintrodujeron posteriormente los impuestos a las empresas'*’
y elimpuesto al valor agregado fue desmantelado gradualmentem, el
que fue finalmente abolido en 1995'°".

Sin embrago, desde entonces Granada ha reintroducido el impuesto
al valor agregado. En una “Carta de intencién” enviada por el gobierno
de Granada al FMI en 2006, el gobierno declaré: “Introduciremos un
impuesto al valor agregado (IVA) el 1 de enero de 2008". En la misma
carta, el Gobierno anadié ademas que “siempre que la situacion de
los ingresos lo permita, anunciaremos un calendario firme para bajar
el impuesto a las empresas de forma gradual para promover una
mayor inversién privada”'®2. Menos de un mes después del envio de la
carta, el directorio ejecutivo del FMI aprobd un acuerdo de tres anos
para Granada en el marco del Servicio para el Crecimiento y la Lucha
contra la Pobreza del FMI, por un monto equivalente a mas de USD
15,2 millones, a fin de respaldar el programa de reforma econémica a
mediano plazo del Gobierno de Granada'®®.

En 2010 finalmente se reintrodujo el IVA en Granada a una tasa del
15%, la cual se ha mantenido igual desde entonces'®*. En 2019 la tasa
delimpuesto a la ganancia de las empresas se redujo del 30% al 28%.

Flujos financieros ilicitos

En elinforme State of Tax Justice 2023, Tax Justice Network ha
estimado que el abuso tributario transfronterizo le estd costando a
Granada un total de USD 3,2 millones al afio, lo que corresponde a mas
del 15% del gasto del pais en salud. De esta pérdida, se estima que USD
600.000 provienen del abuso tributario de las empresasy los USD 2,6
millones restantes de la riqueza extraterritorial'®®.

El acceso a la informacién

Granada forma parte del sistema dirigido por la OCDE para el
intercambio automatico de informacién sobre cuentas financieras'®.
Como parte del sistema de la OCDE, Granada tiene actualmente
acuerdos para recibir informacion de manera automatica de 94 paises
y jurisdicciones y para enviar informacién de manera automatica

a 75" Esto significa que Granada tiene un acceso relativamente
bueno a la informacién que es clave para detectar la evasién fiscal
internacional, especialmente en comparacién con la mayoria de los
demds paises en desarrollo.

Enlo que respecta a la presentacion de informacion pais por pais para
las empresas multinacionales, Granada no es signatario del sistema
de intercambio automatico dirigido por la OCDE'®y, por lo tanto, no
tiene ningun acuerdo vigente para intercambiar dicha informacién
automaticamente con otros paises o jurisdicciones'®’. Esto significa
que Granada carece de acceso a informacién que podria ser
importante para combatir la evasion fiscal por parte de las empresas
multinacionales. Incluso si Granada firmara el acuerdo central de la
OCDE, no se sabe con certeza cuanta informacién recibiria, ya que el
sistema se basa en acuerdos bilaterales de intercambio entre paises
y viene con una serie de condiciones especificas que los paises deben
cumplir antes de recibir informacién.

La gobernanza tributaria mundial

Granada es miembro del Foro Global de la OCDE™?, asi como del
Marco Inclusivo de la OCDE™. En noviembre de 2023, cuando el
Grupo Africano presenté una resolucion a favor de la negociacién de
un Convencién Marco sobre Tributacién de las Naciones Unidas'®?,

Granada voté a favor de esta resolucion'®®

Financer le développement ?
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KENIA

Kenia es un pais de ingreso mediano bajo'®* con un PIB de alrededor
de USD 100.000 millones'®®y, ademas, es una de las economias

mas estables y geopoliticamente importantes de Africa Oriental. Sin
embargo, una serie de factores, incluidos los efectos de los flujos
financieros ilicitos, el sobreendeudamiento, la pandemia de Covid-19 y
los desafios del cambio climatico han eliminado recursos publicos muy
necesarios y han creado una situacion econémica dificil, incluido un
alto riesgo de sobreendeudamiento’®®.

Gestion de la deuda

La deuda publica externa de Kenia se multiplicé por cinco entre 2010 y
2022, pasando de USD 7.400 millones a USD 37.400 millones. A pesar
de que el crecimiento econémico promedié el 4,8% en los ultimos cinco
anos, la acumulacién de deuda publica ha sido mas aguda, ya que el
pais ha pasado de una relacién deuda publica/PIB del 36,7% en 2010 al
67% en 2020 (debido, en parte, al impacto de la pandemia de Covid-19)
y al 70,2% en 2023"%7. El aumento de la deuda en 2023 hizo que el pais
incumpliera el techo de deuda publica establecido por la legislacidn
nacional, que ya se habia incrementado en 20228, La deuda interna
también crecié sustancialmente, multipliciAndose por siete en casi una
década, de KES 113.600 millones en 2012 a KES 780.600 millones en
20217 ELFMIy el Banco Mundial consideran que la deuda de Kenia se
encuentra en alto riesgo de sobreendeudamiento’”°.

KENIA
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A medida que aumentan el saldo de la deuda y los costos de
endeudamiento de Kenia, ha aumentado considerablemente la
cantidad de recursos desviados al servicio de la deuda. El servicio de
la deuda publica externa se multiplicé por siete en la Gltima década,
pasando de USD 497 millones en 2013 a USD 3.690 millones en 2023.
Entre 2012 y 2021 el servicio de la deuda interna también aumenté de
KES 82.300 millones a KES 546.000 millones'". Cuantos mas recursos
se gasten en el pago de la deuda, menor serd la cantidad restante

para proporcionar servicios basicos, lo que incluye asignaciones a
ministerios, agencias departamentales y gobiernos de condados'”?

KENIA
Servicio de la deuda externa por acreedor
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Si bien el saldoy los pagos de la deuda han ido en aumento en

Kenia, también ha habido un considerable gasto publico en favor de
los pobres en el ultimo decenio, pero el aumento de los costos del
servicio de la deuda ha limitado el volumen de las inversiones en los
sectores de ayuda a los pobres'”®. Por ejemplo, en el sector de la salud
el gasto publico representd el 7,2% del presupuesto total en 2020,

en comparacién con el objetivo'’* del 15%'7° de Abuja. De hecho, el
servicio de la deuda, incluidos los pagos de la deuda internay externa,
sigue estando muy por encima del 30% del gasto publico, lo que
equivale a mds del 55% del ingreso publico entre 2021y 2023. Esto
significa que mas de la mitad del ingreso publico se desvia al pago de
la deuda internay externa.

Servicio de la deuda como Servicio de la deuda como

% delingreso % del gasto
2021 56,20 36,35
2022 56,65 35,92
2023 55,82 38,78

Fuente: Debt service watch, Development Finance International (febrero de 2024)

Con el fin de aliviar la carga de los pagos de la deuda tras la pandemia
de Covid-19, a pesar de las reservas iniciales, Kenia participd en la
ISSD del G20 con el objetivo de aplazar hasta USD 686 millones en

el pago de la deuda. En enero de 2021 Kenia llegd a acuerdos con los
paises del Club de Paris y otros acreedores para suspender hasta USD
361 millones (0,3% del PIB)'7°. El mas significativo de los beneficios
fue un acuerdo con China sobre una moratoria de reembolso de USD
245 millones, lo que proporciond al pafs la liquidez tan deseada'”’. En
particular, siguen existiendo disparidades con respecto al volumen
real de la deuda suspendida: mientras que, segun el Banco Central

de Kenia, los pagos diferidos ascendieron a USD 600 millones en el
marco de la ISSD, segun el FMI, Kenia solo aplazé USD 425 millones
de todos los acreedores entre enero y junio de 202178, En general, la
participaciéon de Kenia en la ISSD fue beneficiosa para aliviar la presion
sobre su ya limitado espacio fiscal. Con la expiracién de la ISSD, el
gobierno se esforzé mas por buscar oportunidades de canjes de
deuda para apoyar la recuperacién post pandémica, asi como canjes
de deuda por clima'’’. Como estas posibilidades no se materializaron,
y con los vencimientos de los bonos acercandose, Kenia emitio un
eurobono de USD 1.500 millones para recomprar un eurobono anterior
de USD 2.000 millones que debia pagarse en junio de 2024. La nueva
deuda se emitidé a un asombroso rendimiento (tasa de interés) del
10,375%, muy por encima del 6,875% del bono del gobierno anterior
que estaba reemplazando. Tal como declaré la African Sovereign

Debt Justice Network), “con un costo de endeudamiento de dos digitos
puede no valer la pena evitar un impago"'®°.

Sibien Kenia ha evitado por ahora el impago de su deuda con los
tenedores de bonos, el pais se enfrenta a pagos de deuda muy altos en
los préximos anos, con mas de USD 27.000 millones de servicio de la
deuda entre 2024y 2030 segun el Banco Mundial, sin contar la nueva
emision (ya que los datos del Banco Mundial son de finales de 2023)'8'.

A pesar de la importancia de la deuda de los tenedores de bonos

en la cartera de deuda publica externa de Kenia, las instituciones
multilaterales siguen teniendo la mayor parte de su deuda (44%),
principalmente el Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrolloy
el FMI. Los acreedores bilaterales poseen el 27% de la deuda publica
externa de Kenia, en su mayor parte con China (17,88%), y casi el 22%
de la deuda del pais es con acreedores privados, principalmente
tenedores de bonos (19%).
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Deuda externa publica y con garantia publica

Saldo total de la deuda

externa 2022

% del total

(PGP) publica total 37.388.369.026,00 100,00%
PGP, bilateral (DPP, USD a precios actuales) 10.119.631.310,00 27,07%
Austria 2.729.429,40 0,01%
Bélgica 94.370.634,80 0.25%
China 6.685.750.503,00 17,88%
Dinamarca 3.497.317,80 0.01%
Finlandia 6.336.670,60 0,02%
Francia 792.324.018,60 2,12%
Republica Federal de Alemania 349.326.824,40 0.93%
India 61.488.000,00 0.16%
Italia 9.033.035,40 0,02%
Japon 1.448.661.893,00 3,87%
Republica de Corea 49.722.697.10 0,13%
Kuwait 11.050.482,00 0,03%
Arabia Saudita 23.169.333,20 0,06%
Espana 100.676.765,80 0,27%
Emiratos Arabes Unidos 9.327.705,90 0,02%
Estados Unidos 472.166.000,00 1,26%
PGP, multilateral (DPP, USD a precios actuales) 16.719.778.200,00 44,72%
Banco Africano de Desarrollo 3.435.417.479,00 9.19%
Banco Internacional Arabe Africano 6.613.000,00 0.02%
Banco Arabe para el Desarrollo Econémico en

Africa (BADEA) 40.833.000,00 0.11%
Banco Africano de Desarrollo y Comercio del Este

y Sureste (TDB) 1.735.468.000,00 4,64%
Comunidad Econémica Europea (CEE) 9.934.312,40 0,03%
Banco Europeo de Inversiones 167.357.006,20 0,45%
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola 221.644.590,00 0.59%
Fondo Nérdico de Desarrollo 14.307.372,40 0,04%
Banco Nérdico de Inversiones 8.959.440,00 0,02%
Fondo de la OPEP para el Desarrollo Internacional 26.589.000,00 0,07%
Banco Mundial-BIRF 579.576.000,00 1,55%
Banco Mundial-AlIF 10.473.079.000,00 28,01%
PGP, acreedores privados (DPP, USD a precios

actuales) 8.197.776.462,00 21,93%
Austria 16.453.371,60 0,04%
Bélgica 89.361.881,20 0,24%
Tenedores de bonos 7.100.000.000,00 18,99%
Francia 16.208.053,60 0,04%
Republica Federal de Alemania 70.333.737,20 0,19%
Israel 20.535.000,00 0,05%
Italia 738.194.394,40 197%
Espana 21.270.137,20 0,06%
Suiza 71.969.392,40 0,19%
Reino Unido 53.450.494,40 0,14%
Utilizacion del crédito del FMI (DPP, USD a

precios actuales) 2.351.183.054,00 6,29%
Fondo Monetario Internacional 2.351.183.054,00 6,29%

Fuente: International Debt Statistics del Banco Mundial (diciembre de 2023).

En general, Kenia cuenta con un marco progresivo para la
transparencia de la deuda. La Constitucién de Kenia de 2010 establece
que habra transparenciay rendicion de cuentas en la obtencién de
préstamosy la gestion de la deuda publica, y que la presentacion

de informes fiscales debe ser clara'®?. La Ley de gestion de las
finanzas publicas (PFMA, por su sigla en inglés) de 2012 obliga a

la Oficina de gestidn de la deuda publica (PDMO, por su sigla en
inglés) a mantener una base de datos fiable de todos los préstamos
concedidos por el gobierno nacional, los gobiernos de los condados

y sus entidades, incluidos otros préstamos garantizados por el
gobierno nacional'®3. EL Reglamento de la PFMA de 2015 ordena a

las entidades gubernamentales nacionales y a las tesorerias de los
condados que presenten al Tesoro Nacional un informe sobre la deuda
publica segun lo prescrito por la Junta de Normas de Contabilidad
dentro de los dos meses posteriores al final del afio financiero'®.

La Politica de deuda publica y endeudamiento, de 2020, también
establece que la deuda publica y el endeudamiento deben llevarse a
cabo de manera transparente y abierta'®. En consecuencia, Kenia
dispone de informacién publicay accesible sobre la deuda publica,
siendo el Tesoro Nacional -que publica informes periddicos sobre

la deuda internay externa, incluida la deuda de los gobiernos de los
condados y las empresas estatales-y el Banco Central las principales
fuentes de datos. Sin embargo, la informacion sobre la deuda esta en
manos de multiples instituciones, en multiples lugares y apenas esta
sistematizada, lo que significa que llega un ano después.

Impuestos y flujos financieros ilicitos

Movilizacion de recursos domésticos

Paraelano fiscal 2021, los ingresos fiscales de Kenia ascendieron

al 15,2% del PIB'8¢. Esta cifra es ligeramente inferior a la media de
Africa, que fue del 15,6% del PIB en 2021'®7 pero muy por debajo del
nivel recomendado por la Comunidad Africana Oriental del 25%®®.
Mientras que la ratio promedio impuestos/PIB de los paises africanos
ha aumentado en el Ultimo decenio, el de Kenia ha ido disminuyendo
y actualmente se encuentra por debajo del nivel de 2010, que era del
159% del PIB'®". Esto se puede atribuir a varias razones.

Una de las principales causas son los incentivos fiscales
excesivamente generosos. Las ultimas estimaciones de la Autoridad
Tributaria de Kenia sugieren que la relacién entre el gasto fiscal y el
PIB alcanzé el 2,94% en 2022, lo que supuso un aumento con respecto
al 2,44% de 2021 y al 2,23% de 2020'7°. En este contexto, cabe sefalar
gue el otorgamiento de incentivos fiscales no ha sido precedido por un
adecuado analisis costo-beneficio y tampoco existe un marco legal que
oriente el otorgamiento y seguimiento de los incentivos fiscales.

Tal como se menciona mds adelante, el pais se enfrenta al mismo
tiempo a importantes pérdidas de ingresos debido a los flujos
financieros ilicitos, lo que también erosiona la relacién impuestos/

PIB. Ademas, un factor importante es que el nivel de cumplimiento
tributario se estima actualmente en apenas el 70%'"'. En su estrategia
de ingresos a mediano plazo, el Gobierno de Kenia se ha fijado los
objetivos de alcanzar una relacién impuestos/PIB del 20% y una tasa de
cumplimiento tributario del 90% para finales del ejercicio 2026-2027'72.
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Kenia introdujo el IVA en 1990"7%. En 2004 se redujo del 18% al 16%,
donde se mantuvo durante 15 afios'’*. Como medida progresiva, en el
contexto de la pandemia de Covid-19, la tasa del IVA se redujo al 14% a
partir del 1 de abril de 2020 con el fin de bajar el costo de vida'?®. Sin
embargo, el 1 de enero de 2021 se volvid a situar la tasa del IVA en el
16%. En la actualidad, Kenia depende en gran medida del IVA como
fuente de ingresos tributarios, que en 2021 represent6 el 24% del total.
Otra fuente clave de ingresos tributarios es el impuesto a la renta de
las personas fisicas, que aporté el 22% del total en 2021'%%.

Elimpuesto a la ganancia de las empresas ha seguido teniendo un mal
desempeno. En 2021, solo representd el 11% de los ingresos tributarios
totales'””. Una razén clave es que es mas dificil administrarlo, un hecho
que se ve agravado por la complejidad de recaudar impuestos de los
mercados emergentes, como los servicios digitalizados. Otro elemento
importante es la tasa. Desde la década de 1980, la tasa delimpuesto a la
ganancia de las empresas de Kenia se ha reducido del 45% al 30%'7%.

KENIA
Tasa de impuesto a las empresas
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En su estrategia de ingresos a mediano plazo para 2024-2027, el
gobierno de Kenia ha declarado su intencién de reducir ain mas

la tasa, hasta el 25%. El gobierno aduce que la tasa actual del

30% es superior a la media mundial del 23% y a la media africana

del 29%. Ademds, explica que “los estudios han demostrado que

las tasas elevadas del impuesto a la ganancia de las empresas
desalientan las inversiones extranjeras directas” y que “las tasas
elevadas contribuyen a aumentar la planificacién fiscal y a reducir el
cumplimiento por parte de los contribuyentes”’”?. Este es un ejemplo
de lo que se conoce como la ‘carrera a la baja’ mundial en materia

de impuestos a las empresas, un fenémeno que ha provocado que

la tasa promedio mundial del impuesto a las empresas caiga de un
nivel de mas del 40% en la década de 1980 a su tasa actual?®?. No solo
es problematico porque socava un tipo de impuesto progresivo muy
importante, sino también porque los presuntos beneficios son muy
cuestionables. Tal como se destaca en un documento de trabajo del
personal técnico del FMI en 2023: “Los incentivos para las empresas,
como las moratorias tributarias, las tasas reducidas o las exenciones,
a menudo son ineficaces para atraer nuevas inversiones e imponen
costos a la sociedad que van mds alla de los ingresos directos a los que
se renuncia”??.

Otra forma de gravar a las empresas altamente digitalizadas es a
través de los impuestos a los servicios digitales (ISD) y, en 2021, Kenia
introdujo un ISD del 1,5% del valor bruto de las transacciones de los
servicios prestados a través de un mercado digital en Kenia?%2. Con
esta medida, Kenia esperaba recaudar hasta KES 13.900 millones en
tres anos. En 2022, el gobierno de Kenia incluso planeaba aumentar la
tasa del ISD del 1,5% al 3%, un plan que se encontré con la oposicién
de la OCDE?%3, Sin embargo, en marzo de 2023, el presidente de Kenia
anuncid que se eliminaria el horario de verano y que Kenia firmaria
elacuerdo de la OCDE sobre la economia digitalizada (la llamada
‘solucién de dos pilares)?%*. Tal como se explica mas adelante (véase
el apartado 'la gobernanza tributaria mundial’), este cambio de
sentido parece estar vinculado a la negociacién de un acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos.

Mientras tanto, el gobierno anuncié en su estrategia de ingresos

a mediano plazo para 2024-2027 que exploraria opciones para
introducir un impuesto al carbono?%®, que es un tipo de impuesto que
conlleva riesgos de impactos regresivos. Al mismo tiempo, se han
hecho pocos esfuerzos para mejorar la recaudacion de impuestos

al patrimonio, como los impuestos a la propiedad y el impuesto a las
ganancias de capital.

El panorama general es que Kenia depende en gran medida de formas
regresivas de impuestos, lo que puede exacerbar las desigualdades
dentro del pais. Ademas, existe un claro riesgo de que el pais se esté
moviendo actualmente en la direccién equivocada.
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Flujos financieros ilicitos

En elinforme State of Tax Justice 2023, Tax Justice Network ha
estimado que el abuso tributario transfronterizo esta costando a Kenia
un total de USD 189,8 millones anuales, lo que corresponde a mas del
9% del gasto del pais en salud. De esta pérdida, se estima que USD
134,1 millones provienen del abuso tributario de las empresasy los
USD 55,7 millones restantes de la riqueza extraterritorial?%.

El acceso a la informacién

Kenia forma parte del sistema dirigido por la OCDE para el intercambio
automatico de informacién sobre cuentas financieras??’. Como parte
del sistema de la OCDE, Kenia tiene actualmente acuerdos para recibir
informacion de manera automatica de 77 paises y jurisdicciones y
para enviar informacién de manera automatica a 672%8. Ademas, Kenia
forma parte del sistema dirigido por la OCDE para el intercambio
automatico de informacidn pais por pais para las empresas
multinacionales?®?. Como parte del sistema de la OCDE, Kenia tiene
actualmente acuerdos para recibir informacién de manera automatica
de 72 paises y jurisdicciones y para enviar informaciéon de manera
automatica a 582'°.

Esto significa que Kenia tiene un acceso relativamente bueno a la
informacién que es clave para detectar la evasion fiscal internacional,
asi como la elusion fiscal por parte de las empresas multinacionales,
especialmente en comparacién con la mayoria de los demds paises en
desarrollo.

La gobernanza tributaria mundial

Kenia es miembro del Foro Global de la OCDE,?"" donde también es
uno de los 20 miembros del Grupo Directivo, asi como uno de los tres
vicepresidentes?'?. Ademas, Kenia es miembro del Marco Inclusivo
de la OCDE?'®. En octubre de 2021 Kenia fue uno de los cuatro paises
en desarrollo miembros del Marco que no respaldé la declaracion
politica sobre los pilares 1y 22, Sin embargo, desde entonces se
ha informado de que Kenia estaba siendo presionada, entre otros,
por Estados Unidos para que abandonara su oposicién al acuerdo
de la OCDE y, en marzo de 2023, acepté cumplir con la propuesta

de dos pilares, incluida la prohibicién de los ISD, como parte de una
negociacion de un acuerdo de libre comercio entre los dos paises?'s.

Kenia también es miembro del Grupo Africano, que presenté las
resoluciones en la Asamblea General de las Naciones Unidas a favor de
establecer un proceso tributario intergubernamental de las Naciones
Unidas?'y la negociacion de una Convencién Marco sobre Tributacion
de las Naciones Unidas?'’. Cuando se creé un nuevo comité ad hoc

en las Naciones Unidas para elaborar un borrador de los términos de
referencia para el nuevo Convenio Marco sobre Cooperacion Tributaria
Internacional de la ONU, Kenia pasé a ser miembro de la Mesa del
proceso®'®. En marzo de 2024 Kenia presenté una comunicacion al
proceso, en la que destacé que: "Habiendo enfrentado desafios dentro
de la actual estructura de gobernanza tributaria internacional, Kenia
apoya plenamente el desarrollo de una estructura que garantice

la equidad en la distribucién de los derechos tributarios en todo el
mundo, respetando al mismo tiempo la soberaniay las prioridades de
desarrollo de cada nacién”?"”.
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MARRUECOS

Marruecos es un pais de ingreso medio bajo??? con un PIB de alrededor
de USD 130.000 millones??". En los Ultimos afios Marruecos ha
experimentado una serie de shocks, entre ellos el terremoto de Al
Haouz, que golped el pais el 8 de septiembre de 2023. La economia de
Marruecos ha demostrado ser bastante resistente a las perturbaciones
y, en respuesta al terremoto, Marruecos ha puesto en marcha un plan de

desarrollo para apoyar a las provincias mas afectadas??%.

Gestion de la deuda

La deuda publica de Marruecos representa el 71,4% del PIB del pais,
emitida de acuerdo con la legislacidon nacional (segun los ultimos
informes del FMI, tres cuartas partes de la deuda de Marruecos es
interna). La deuda externa, aunque representa una pequefa porcion de
la deuda publica total, ha venido creciendo desde 2005, con un fuerte
aumento en 2020 debido a los impactos de la pandemia de Covid-19. La
mayor parte de la deuda externa de Marruecos es con las instituciones
multilaterales, seguidas por los tenedores de bonos internacionales.
Segun el FMI, la deuda de Marruecos es sostenible, en particular
debido al "proceso gradual de consolidacién fiscal” adoptado tras el
aumento de la deuda en 2020%%. Parte de esta consolidacion fiscal

se ha logrado mediante la eliminacién de subsidios, en particular al
petroleo y otros subsidios a la energia. El gasto publico ha caido, del
34,14% del PIB en 2020 al 32,71% en 2023, y el FMI proyecta una nueva
contraccién de hasta el 30% en 202622,

MARRUECOS
Public debt structure indicators

Public debt by holder 80
(percent of GDP)

Banque centrale nationale
W Bancos comerciales nationales
B Autres créanciers nationaux
Créanciers officiels externes
M Créanciers privés externes

Note : Le périmeétre indiqué est celui
des administrations publiques

2015 2020

Publlc debt by governing law,
2022 (percent)

M Droitinterne
Droit étranger ex. multilatéral
Multilatéral

Note : Le périmetre indiqué est celui
des administrations centrales.

Fuente: FMI, ‘Marruecos's Sovereign Risk and Debt Sustainability Assessment’ (Evaluacion
del riesgo soberano y la sostenibilidad de la deuda de Marruecos), 27 de octubre de 2023.
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/10/26/Marruecos-Request-for-an-
Arrangement-Under-the-Resilience-and-Sustainability-Facility-Press-540896
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Stock de deuda externa por acreedor y % Deuda / PIB
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Fuente: International Debt Statistics del Banco Mundial (diciembre de 2023) y Fiscal
Monitor del FMI (octubre de 2023).

La dependencia de las importaciones de energia, en particular de
petrdleoy gas, y las fluctuaciones de los precios de la energia son los
principales factores de las necesidades de financiacion de Marruecos
y, por lo tanto, del endeudamiento. De hecho, esto también se debe

al proceso de privatizacion de la mayoria de las empresas publicas
rentables de Marruecos y a los procesos de liberalizacion, incluido el
sector energético, en la década de 1980, tras una crisis de la deuda. Con
la privatizacion de la industria de refinamiento de petréleo, aumentd
mucho la dependencia del pais de fuentes de energia externas??.

Como resultado de la eliminacién progresiva de todos los subsidios
alaenergia, Marruecos tiene previsto ampliar las transferencias
monetarias mediante una reforma de la proteccion social, accesible a
todos los ciudadanos. Esta medida, junto con los aumentos salariales

de los funcionarios publicos, requerird recursos adicionales, en un
contexto de consolidacién fiscal prescrito por el FMI. Ademads, la elevada
vulnerabilidad de Marruecos al cambio climatico, en particular a las
sequias intensas y continuas, también plantea un riesgo de aumento

de la deuda publica. De hecho, segun el FMI, en 2023 los impactos del
tercer ano consecutivo de sequia, junto con los costos de reconstruccion
tras el terremoto que azoté la region del Atlas en septiembre de 2023,
afectaron el ritmo al que se esperaba que cayera la deuda publica. La
escasez de agua afecta especialmente a la produccién agricola, lo que
perjudica las exportaciones de alimentos y aumenta la dependencia

de las importaciones de alimentos. Esto, a su vez, afecta la inflacion

al contribuir al aumento de los precios de los alimentos??¢. Como
consecuencia, se produce un dano desproporcionado a los hogares
vulnerables de las zonas rurales y a las mujeres.

Frente a la dependencia energética y la alta vulnerabilidad al cambio
climatico, Marruecos esta aumentando la inversidn en la transicién
energética, principalmente a través de asociaciones publico-
privadas y préstamos multilaterales. Tal estrategia se suma a la
deuda publica del pais??’.

Los pagos de la deuda publica, incluida la deuda internay externa,
aumentaron en 2023 hasta el 60% del ingreso y el gasto publicos. Esto
es el doble del ya elevado porcentaje de ingreso y gasto que se habia
dedicado al pago de la deuda publica en anos anteriores (entre el 30% y
el 38%, véase la siguiente Tabla).

Servicio de la deuda como Servicio de la deuda como

% delingreso % del gasto
2021 38,53 37,79
2022 33,84 32,25
2023 60,64 60,17

Fuente: Debt service watch, Development Finance International (febrero de 2024)

Segun datos del Banco Mundial, el servicio de la deuda sera
particularmente alto en 2024, lo que empeorara el ya alto porcentaje
de recursos desviados al pago de la deuda en 2023.

MARRUECOS
Servicio de la deuda externa por acreedor
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Fuente: International Debt Statistics del Banco Mundial (diciembre de 2023).

En cuanto a la composicidn de los acreedores de la deuda externa,

la mayor parte de la deuda de Marruecos es con instituciones
multilaterales, en particular el Banco Mundial, el Banco Africano de
Desarrolloy el Banco Europeo de Inversiones. Los tenedores de bonos
a nivelinternacional poseen el 23% de la deuda externa de Marruecos
y solo el 16% es deuda bilateral, contraida principalmente con Francia
(5%) y Alemania (5%).
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Deuda externa publica y con garantia publica

Saldo total de la deuda

externa 2022

% del total

(PGP) publica total 43.059.873.681,00 100,00%
PGP, bilateral (DPP, USD a precios actuales) 6.893.094.316,00 16,01%
Canada 42.381.466,70 0.10%
China 366.045.260,20 0.85%
Finlandia 8.854.913,20 0,02%
Francia 2.168.515.793,00 5,04%
Republica Federal de Alemania 2.178.995.980,00 5,06%
Italia 157.210.440,40 0,37%
Japon 859.645.684,30 2,00%
Kuwait 287.407.286,60 0,67%
Paises Bajos 78.485.761,00 0,18%
Portugal 150.230.610,00 0,35%
Arabia Saudita 249.184.266,70 0.58%
Espana 247.106.962,00 0,57%
Emiratos Arabes Unidos 86.010.891,70 0,20%
Estados Unidos 13.019.000,00 0,03%
PGP, multilateral (DPP, USD a precios actuales) 19.907.293.816,00 46,23%
Banco Africano de Desarrollo 4.665.652.120,00 10,84%
Fondo Arabe para el Desarrollo Econémicoy

Social 1.304.257.474,00 3,03%
Fondo Monetario Arabe 387.664.741,90 0.90%
Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo

(BERD) 650.263.356,00 1,51%
Fondo Europeo de Desarrollo (FED) 2.668.633,20 0,01%
Banco Europeo de Inversiones 3.130.202.379,00 7.27%
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola 34.957.560,90 0,08%
Banco Isldmico de Desarrollo 837.907.847,20 1,95%
Fondo de la OPEP para el Desarrollo

Internacional. 224.277.703,40 0,52%
Banco Mundial-BIRF 8.668.951.000,00 20,13%
Banco Mundial-AlF 491.000,00 0,00%
PGP, acreedores privados (DPP, USD a precios

actuales) 14.263.486.065,00 33,12%
Austria 458.638,00 0,00%
Tenedores de bonos 9.896.786.409,00 22,98%
Francia 1.266.267.520,00 2.94%
Republica Federal de Alemania 13.209.841,00 0,03%
Irlanda 39.805.270,40 0,09%
Mdltiples prestamistas 1.823.516.955,00 4,23%
Portugal 6.415.599,00 0.01%
Espana 143.475.832,20 0,33%
Reino Unido 1.066.600.000,00 2,48%
Estados Unidos 6.950.000,00 0,02%
Utilizacion del crédito del FMI (DPP, USD a

precios actuales) 1.995.999.484,00 4,64%
Fondo Monetario Internacional 1.995.999.484,00 4,64%

Fuente: International Debt Statistics del Banco Mundial (diciembre de 2023).

Impuesto y flujos financieros ilicitos

Movilizacion de recursos domésticos

Enelano fiscal 2021, los ingresos fiscales de Marruecos alcanzaron el
271% del PIB, uno de los niveles mas altos de Africa®?®,

MARRUECOS
Tasa de impuesto a las empresas

Desde la década de 1980 se ha reducido sustancialmente la tasa del
impuesto a la ganancia de las empresas de Marruecos. Comenzé en
48% en la década de 1980, bajé al 30% entre 2008 y 2015, pero desde

entonces ha vuelto a aumentar, hasta alcanzar el 32% en 20232%°
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En 1986 se introdujo el IVAZ3?. En 1996 se aumentd del 19% al 20% v,
desde entonces, se ha mantenido en ese nivel?®’. En la actualidad el IVA
representa una parte relativamente grande de los ingresos tributarios
de Marruecos (asciende al 27% en el ejercicio fiscal 2021). Por su parte,
el impuesto a la ganancia de las empresas aporté solo el 14%2%2. Por lo
tanto, el panorama general muestra que Marruecos depende bastante

de los impuestos regresivos.
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Marruecos esta considerando actualmente la posibilidad de
introducir un impuesto al carbono. Una de las principales razones
para ello es un marco politico de la UE conocido como Mecanismo

de Ajuste en Frontera de las Emisiones de Carbono (MAFC)?%3. Este
mecanismo, que impondra gravamenes a una serie de productos
importados por la UE sobre la base de un célculo de sus emisiones
de carbono impll'citasz“, es politicamente controvertido y suscita
preocupacion por la discriminacién comercial, asi como por la
violacién de algunos de los principios fundamentales de los acuerdos
mundiales sobre el clima, incluido el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas y capacidades respectivasm. Se espera
que el MAFC tenga importantes consecuencias para Marruecos.

Un documento de investigacién publicado en el contexto de la
Conferencia Econémica Africana de 2022 sugiere que podrian

verse afectadas las exportaciones por valor de més de USD

1.500 millones, sobre todo debido a las implicaciones para las
exportaciones de cemento, fertilizantes y aluminio de Marruecos?%®.
Dado que las exportaciones pueden estar parcial o totalmente
exentas del gravamen de la UE si estan sujetas a la fijacion de
precios del carbono en el pais de origen237, en el documento también
se examinan la viabilidad y las consecuencias para los paises

en desarrollo de introducir esas medidas. Sobre este punto, los
autores (Paul Baker et al.) subrayan: “Sin embargo, el disefio del
mecanismo de fijacién de precios del carbono deberd considerarse
cuidadosamente. Si no se establecen adecuadamente, es posible que
estos planes no logren los resultados previstos y pueden perjudicar
a las industrias vulnerables y tener efectos negativos en los grupos
méas pobres o ya marginados de la sociedad %38,

Flujos financieros ilicitos

En elinforme State of Tax Justice 2023, Tax Justice Network ha
estimado que el abuso tributario transfronterizo estd costando a
Marruecos un total de USD 983 millones al ano, lo que corresponde a
mas de un tercio del gasto del pais en salud. De esta pérdida, se estima
que USD 920 millones provienen del abuso tributario de las empresas
y los USD 63 millones restantes de la riqueza extraterritorial?*’.

El acceso a la informacién

Marruecos se ha adherido al sistema dirigido por la OCDE para el
intercambio automatico de informacién sobre cuentas financieras?:?
asi como el sistema de intercambio automatico de informacion pais por
pais para las empresas multinacionales®'. Sin embargo, en virtud de
estos dos acuerdos, Marruecos aun no ha establecido ningun acuerdo
bilateral de intercambio activo?*?. La razén principal es que Marruecos
ha aplazado la aplicacién de la legislacién nacional conexa, citando las
preocupaciones planteadas por la didspora marroqui®*®. Por lo tanto,
a pesar de la firma de los acuerdos de la OCDE, Marruecos carece
actualmente de acceso a informacién que podria ser importante

para combatir la evasién y la elusion fiscales por parte de personas
adineradas y empresas multinacionales.

La gobernanza tributaria mundial
Marruecos es miembro del Foro Global de la OCD
Marco Inclusivo de la OCDE%®.

E%*4 asi como del

Ademas, Marruecos es miembro del Grupo Africano, que presenté
las resoluciones en la Asamblea General de las Naciones Unidas a
favor de la creacion de un proceso fiscal intergubernamental de las
Naciones Unidas?*® y la negociacién de una Convencién Marco sobre
Tributacion de las Naciones Unidas®’. Cuando se creé un nuevo
comité ad hoc en las Naciones Unidas para elaborar un borrador

de los términos de referencia para el nuevo Convenio Marco sobre
Cooperacion Tributaria Internacional de la ONU, Marruecos pasé a
ser miembro de la Mesa del proceso?®. En marzo de 2024 Marruecos
también presentd una comunicacién al proceso en la que, entre otras
cosas, se destacaba: "El Convenio Marco debe estar disenado para
permitir que todos los paises participen efectivamente en el desarrollo
de reglasy estandares para la cooperacién internacional en materia
de tributacion y debe tener en cuenta las diferentes necesidades,

prioridades y capacidades de los Estados miembros"24.
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Nepal esta registrado por la ONU como uno de los paises menos
desarrollados del mundo?° y su economia depende en gran medida

de factores como las remesas y el financiamiento de los donantes®®'.
Sibien el pais ha logrado avances sustanciales en la reduccion de la
pobreza, la desigualdad de la riqueza es un problema creciente?®?

y, segun una encuesta sobre el nivel de vida de Nepal publicada
recientemente, aproximadamente el 20% de la poblacién sigue viviendo
en la pobreza®?,

Gestion de la deuda

La deuda publica externa de Nepal se mantuvo bastante estable

en términos absolutos desde 2000 hasta 2016, lo que significa que,

con el crecimiento econdmico, la relacién deuda/PIB disminuyd
sustancialmente de mas del 50% en 2003 al 25% en 2016. Sin embargo,
desde 2016 el pais ha experimentado un fuerte aumento de la deuda
externa, principalmente con las instituciones multilaterales. La relacién
deuda/PIB volvid a alcanzar un maximo histérico del 41,38% del PIB

en 2020 (de los cuales 21,64% correspondia a deuda externa)?®. En
2023 la deuda publica en relacion con el PIB se situdé en el 47% y las
proyecciones del FMlindican que se mantendra por encima de ese
umbral al menos durante los préximos tres ejercicios fiscales?®®. Se
trata de un aumento de alrededor de 25 puntos en los menos de 10 anos
transcurridos desde el destructivo terremoto de magnitud 7,8 en 2015.

NEPAL
Stock de deuda externa por acreedor y % Deuda / PIB
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Fuente: International Debt Statistics del Banco Mundial (diciembre de 2023) y Fiscal
Monitor del FMI (octubre de 2023).

Financer le développement ?

31



32

NEPAL

Elterremoto de 2015 en Nepal dejoé casi 9.000 muertos, destruyo
800.000 viviendas y costé unos USD 10.000 millones. Mas de 1.000
centros de salud y 5.000 escuelas quedaron reducidos a escombros. En
ese momento la deuda externa de Nepal ascendia a USD 3.650 millones.
Organizaciones de la sociedad civil en Asia 'y en todo el mundo pidieron
la cancelacion de la deuda de Nepal?®. Sin embargo, el FMI se neg
incluso a prorrogar el alivio de la deuda porque Nepal no cumplia los
criterios de que al menos un tercio de la poblacién del pais y el 25% de
la capacidad productiva se habfan visto afectados®®’. La reconstruccion
del pais se financié con mas préstamos, no solo en el ambito publico
sino también en el privado. En las zonas mds afectadas de Nepal, hasta
el 75% de los ciudadanos que reconstruyeron sus viviendas sin apoyo
publico dependieron de préstamos privados o informales y, en algunos

casos, se les cobré hasta un 43% de interés?®®,

La creciente deuda externa en Nepal aumentd ain mas a raiz de la
pandemia de Covid-19 de 2020, como resultado de la dependencia

del pais del turismo y las remesas de los trabajadores desde el
extranjero. Ambos sectores representaban el 26,8% del PIB del pais
en 2020y el FMI estim6 en ese momento que ambas fuentes de divisas
probablemente disminuirian en un equivalente al 7,2% ciento del PI
Como consecuencia, la economia nacional y las finanzas publicas se
vieron seriamente danadas?®’. El aumento de la deuda de Nepal se
ha producido por préstamos externos e internos, pero cada vez mas

depende del financiamiento interno, que tiende a ser mas caro. En

el ano fiscal 2022-2023 la deuda interna alcanzé el 52% de la deuda
publica total. Las proyecciones del FMI ya sitian la deuda interna en el
60% de la deuda publica total para 2025/20262".

8259

DEUDA publique Extérieure Intérieur
(en pourcentage (en pourcentage (en pourcentage
du PIB) duPIB) du PIB)
2019/20 43.3 211 22.2
2020/21 43.3 215 21.8
2021/22 Base actuelle 431 20.7 22.4
Budget 47.0 221 249
2022/23
Base actuelle 47.0 221 249
Budget 48.4 21.6 26.7
2023/24
Base actuelle 48.4 21.6 26.7
2024/25 Projections 49.3 211 28.1
2025/26 Projections 50.0 20.8 29.2
2026/27 Projections 50.2 201 30.2
2027/28 Projections 50.0 19.3 30.7

Fuente: FMI, ‘Nepal: Request for Disbursement Under the Rapid Credit Facility-Press Release;
Staff Report; and Statement by the Executive Director for Nepal, 11 de mayo de 2020 https://
www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2020/05/11/Nepal-Request-for-Disbursement-
Under-the-Rapid-Credit-Facility-Press-Release-Staff-Report-49404

En este contexto, la respuesta multilateral ha sido insuficiente. Nepal
particip6 en laISSD del G20, lo que permitio al pais aplazar solo USD
12,6 millones en pagos de deuda bilateral en 2020%2. Esto representé
menos del 5% de los pagos de la deuda externa del pais ese ano y solo
un tercio de los pagos de la deuda bilateral. Ademas, dado que las
instituciones multilaterales poseen la mayor parte de la deuda de Nepal
y que los bancos multilaterales de desarrollo y el FMI no estan obligados
a participar en la ISSD, el Marco Comun ni otras iniciativas de alivio de la
deuda, Nepal se ha topado con una pared en relacién con la mayor parte
de su deuda, por lo que la respuesta multilateral ha sido inadecuada.

En este contexto, y dado que Nepal es altamente vulnerable al cambio
climatico, el pais esta recibiendo financiamiento climatico para la
adaptacion y la mitigacién en forma de nuevos préstamos?®®. Con el
aumento del stock de deuda debido a la reconstruccidn, la inversion
en proyectos de infraestructura, el financiamiento climatico y el
impacto de la pandemia de Covid-19, el servicio de la deuda también
se ha intensificado y se prevé que siga siendo mucho mas alto que en
décadas anteriores. El servicio de la deuda en relacién con elingreso
se sitla por encima del umbral recomendado del 15%, siendo el doble
que en 2022 (31,37%), aunque se redujo al 23,75% en 2023. El servicio
de la deuda en relacién con el gasto publico se ha reducido al 15,15%
en 2023. Esto esta en linea con las recomendaciones del FMI de
estabilizar la deuda publica con bajo riesgo de sobreendeudamiento
mediante la aplicacion de una consolidacion fiscal gradual, con el
objetivo de una reduccién acumulada del déficit primario del 3,1% del
PIB entre 2022 y 20282%¢%,

NEPAL
Servicio de la deuda externa por acreedor
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NEPAL

Servicio de la deuda como Servicio de la deuda como

% delingreso % del gasto
2021 27,65 22,55
2022 31,37 24,16
2023 23,75 15,15

Fuente: Debt service watch, Development Finance International (febrero de 2024).

El grave estado del equilibrio fiscal se utiliza a menudo como
justificacién para argumentar que no es posible la proteccion social
universaly que, en su lugar, debe adoptarse un enfoque focalizado y
basado en las contribuciones para la provisién de seguridad social?®.
Por ejemplo, en la Ultima medida regresiva del gobierno se han
reducido sustancialmente los subsidios otorgados a los fertilizantes
en la agricultura, lo que ha afectado directamente a los agricultores
pobres?®. Esto también muestra que los pobres son a menudo los que
mas sufren debido a las politicas publicas regresivas.

Tal como se ha mencionado, la mayor parte de la deuda de Nepal se
destina a instituciones multilaterales, principalmente al brazo de
préstamos concesionales del Banco Mundial, la Asociacion Internacional
de Fomento (AIF) (50%) y el Banco Asiatico de Desarrollo (31%). La mayor
parte de la deuda bilateral de Nepal es con Japdn (4%), India (3,5%) y
China (3,15%). Nepal apenas tiene deudas con acreedores privados.

Saldo total de la deuda
NEPAL externa 2022 % del total
Deuda externa publica y con garantia publica
(PGP) publica total 8.298.947.478,00 100,00%
PGP, bilateral (DPP, USD a precios actuales) 975.845.416,40 11,76%
Bélgica 4.765.568,80 0,06%
China 261.140.137,50 3,15%
Francia 1.114.597,00 0,01%
India 288.448.000,00 3,48%
Japon 338.318.884,20 4,08%
Republica de Corea 46.677.845,80 0,56%
Kuwait 12.886.783,10 0.16%
Arabia Saudita 22.493.600,00 0.27%
PGP, multilateral (DPP, USD a precios actuales) 6.981.310.959,00 84,12%
Banco Asidtico de Desarrollo 2.624.147.000,00 31,62%
Banco Asiatico de Inversién en Infraestructura 281.000,00 0,00%
Comunidad Econémica Europea (CEE) 1.184.348,00 0,01%
Banco Europeo de Inversiones 42.519.000,00 0,51%
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola 78.721.008,40 0.95%
Fondo Noérdico de Desarrollo 17.496.602,90 0,21%
Fondo de la OPEP para el Desarrollo Internacional 62.410.000,00 0.75%
Banco Mundial-AlF 4.154.552.000,00 50,06%
PGP, acreedores privados (DPP, USD a precios
actuales) 43.730,60 0,00%
Francia 43.730,60 0,00%
Utilizacion del crédito del FMI (DPP, USD a
precios actuales) 341.747.371,30 4,12%
Fondo Monetario Internacional 341.747.371,30 4,12%

Fuente: International Debt Statistics del Banco Mundial (diciembre de 2023).

Impuestos y flujos financieros ilicitos

Movilizacion de recursos domésticos

Enelano fiscal 2020-2021, los ingresos tributarios de Nepal
ascendieron a cerca del 20% del PIB, lo que represent6 un aumento en
comparacién con afos anteriores®®’.

NEPAL

Tasa de impuesto a las empresas

Afinales de la década de 1970, la tasa del impuesto a la ganancia
de las empresas de Nepal superaba el 50%, pero desde entonces
se ha reducido considerablemente. Después de alcanzar un
minimo del 20% entre 2007 y 2009, actualmente se sitla en el
25%, menos de la mitad de lo que era en la década de 197028,
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Fuente: Véase la nota 268.

En 1997 se introdujo el IVA%®?. En 2007 se aumenté del 10% al 13%, y
desde entonces se ha mantenido en ese nivel?’%. Segun el Ministerio
de Finanzas, en los Ultimos anos, este impuesto ha representado
aproximadamente el 24% del total de los ingresos tributarios y

no tributarios de Nepal (y entre el 26% y el 27% de los ingresos
tributarios totales)?’".

Tal como se menciona a continuacion, Nepal no se ha adherido al
Marco Inclusivo de la OCDE, incluidas las negociaciones en torno a la
tributacion y la economia digitalizada (Pilar 1). Esto también significa
que Nepal no ha respaldado las normas de la OCDE que prohiben los
impuestos a los servicios digitales. En cambio, Nepal es uno de los 12
paises del mundo que tiene un ISD implementado activamente. Desde
gue se introdujo el impuesto en julio de 2022, ain no se dispone de

datos oficiales sobre la recaudacion?’?.
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Flujos financieros ilicitos

En elinforme State of Tax Justice 2023, Tax Justice Network ha
estimado que el abuso tributario transfronterizo esta costando a Nepal
un total de USD 8,8 millones al ano, lo que corresponde a mas del

1,8% del gasto del pais en salud. De esta pérdida, se estima que USD
400.000 provienen del abuso tributario de las empresas y los USD 8,4
millones restantes de la riqueza extraterritorial?’®.

El acceso a la informacién

Nepal no es signatario del sistema dirigido por la OCDE para el
intercambio automatico de informacion sobre cuentas financieras
y, por lo tanto, no tiene ningun acuerdo vigente para intercambiar
automaticamente informacién bancaria relevante desde el punto de
vista fiscal con otros paises o jurisdicciones?’®.

274

Nepal tampoco es signatario del sistema dirigido por la OCDE
para el intercambio automatico de informacién pais por pais para
las empresas multinacionales?’®y, por lo tanto, tampoco tiene
ningun acuerdo vigente para intercambiar dicha informacion
automaticamente con otros paises o jurisdicciones?””.

Esto significa que Nepal carece de acceso a informacion que podria
ser importante para combatir la evasion y la elusion fiscal por parte
de personas adineradas y empresas multinacionales. Incluso si
Nepal firmara los acuerdos centrales de la OCDE, no se sabe con
certeza cuanta informacion recibiria, ya que los sistemas se basan
en acuerdos bilaterales de intercambio entre paises y vienen con una
serie de condiciones especificas que los paises deben cumplir antes
de recibir informacion.

La gobernanza tributaria mundial

Nepal no es miembro del Foro Mundial de la OCD
Inclusivo de la OCDE?”%. En noviembre de 2023, cuando el Grupo
Africano presentd una resolucion a favor de la negociaciéon de un
Convencién Marco sobre Tributacion de las Naciones Unidas?®, Nepal
voté a favor de dicha resolucion?®’.

E?78 ni del Marco

Tax
justice
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Perd es un pais de ingreso medio alto?®? con un PIB de més de USD
200.000 millones?®?. El pais fue uno de los mas afectados por la
pandemia de Covid-19, que también provocé un retroceso en cuanto

a los avances sociales logrados en las Ultimas décadas, y el nivel de
pobreza extrema alcanzé mas del 5% en 2020%“. La economia de Perd
experimenté ademds una contraccion en 2023, especialmente debido a

las perturbaciones relacionadas con el climay el malestar social?®.

Gestion de la deuda

Laimplementacion de reglas fiscales estrictas en Peru ha sido clave
para reducir la carga de la deuda sobre la economia pertana en los
ultimos anos, pero sin integrar un enfoque de derechos humanos?8.
Las reglas fiscales tradicionales sobre el déficit y el gasto publico se
introdujeron a finales de la década de 1990 y siguen vigentes. La norma
del déficit de 1999 establecia un tope anual del 1% del PIB, mientras
que la norma del gasto limitaba su crecimiento al 2% en términos
reales?®’. Inicialmente, eran solo las instituciones del gobierno central
las que seguian tales reglas. Sin embargo, cuatro anos mas tarde se
extendieron también a los gobiernos locales a través de un conjunto
de regulaciones sobre el stock de deuda y los reembolsos. En 2016 se
introdujo por primera vez una norma fiscal sobre el saldo de la deuda
externa del gobierno central, que no puede superar el 30% del PIB.

Dos aspectos relacionados con la estructura de la deuda por tipo de
acreedor destacan en la gestion de la deuda perdana en las ultimas
décadas. El primero esta relacionado con la importancia actual de los
tenedores de bonos en la deuda externa. Es evidente que la emisién
de bonos se ha convertido en la mayor fuente de financiamiento de la
deuda externa de Peru. De hecho, segn datos del Banco Mundial?®8,
durante el ano de la pandemia el pais adquirio USD 9.420 millones de
nueva deuda, 76% de los cuales correspondid a una emisiéon de deuda
a acreedores privados. A partir de 2021 aumenté la deuda de bonos un
78,3% con respecto a su nivel de dos anos atrds. La nueva estructura
hace que Peru sea vulnerable a una salida repentina de inversionistas
extranjeros, lo cual podria obstaculizar el camino del crecimiento
econdémico después de la crisis.
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PERU
Stock de deuda externa por acreedor y % Deuda / PIB
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Fuente: World Bank International Debt Statistics (diciembre de 2023) y Fiscal Monitor del
FMI (octubre de 2023).

Al 2022, el 76,33% de la deuda externa de Peru era con tenedores de
bonosy solo el 21,91% con instituciones multilaterales, principalmente
el Banco Mundial (11,94%) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(7,78%). El resto de los acreedores siguen siendo residuales.

Saldo total de la deuda

PERU externa2022 % deltotal

Deuda externa publicay con garantia publica

(PGP) publica total 40.698.849.490,80 100,00%
PGP, bilateral (DPP, USD a precios actuales) 717.873.262,70 1,76%
Francia 5.632.714,60 0,01%
Republica Federal de Alemania 477.641.443,80 117%
Japon 215.228.044,10 0.53%
Paises Bajos 1.170.060,20 0,00%
Estados Unidos 18.201.000,00 0,04%
PGP, multilateral (DPP, USD a precios actuales) 8.917.425.608,10 21,91%
Corporacion Andina de Fomento 843.269.975,60 2,07%
Banco Interamericano de Desarrollo 3.167.690.000,00 7.78%
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola 46.533.632,50 0.11%
Banco Mundial-BIRF 4.859.932.000,00 11.94%
PGP, acreedores privados (DPP, USD a precios

actuales) 31.063.550.620,00 76,33%
Tenedores de bonos 31.063.550.620,00 76,33%

Fuente: International Debt Statistics del Banco Mundial (diciembre de 2023).

El segundo aspecto, relacionado con la deuda interna, muestra que

ni con el crecimiento de la deuda de los tenedores de bonos en los
ultimos anos, se ha vuelto tan importante como la deuda interna

del pais. La deuda interna de Peru ha venido aumentando a tasas
superiores a las de la propia economia pertana. Esto ha llevado a que
la relacion deuda interna/PIB sea superior a la relacién deuda externa/
PIB en los ultimos anos, que solo cambid en 2021. Tras la catdstrofe de
la pandemia, el gobierno recurrié a la captaciéon de nuevos recursos de
los mercados financieros nacionales e internacionales, hasta superar
elumbral de la regla fiscal en el tercer trimestre de 2020.

PERU
DEUDA publique intérieure et extérieure en pourcentage du PIB
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Peru.

La aplicacién de las reglas fiscales en Perd, en particular las
relacionadas con el control del déficit fiscal, ha sido importante para
reducir la carga de la deuda en la economia peruana, reduciendo su
relacién deuda externa/exportaciones a un ritmo mas rapido que
elresto de la regidn, al pasar de 631% en 1993 a 47% en 2019287,

Sin embargo, la reduccion acelerada del déficit no se traduce en la
garantia de derechos y los resultados en términos de mejora de la
salud, la educaciény el desarrollo humano estan lejos de ser exitosos.
Larelacion entre las reglas fiscales y los derechos humanos radica en
las restricciones al gasto publico y al déficit fiscal frente a la necesidad
de financiar servicios publicos esenciales que garanticen los derechos
humanos, como la salud y la educacidn. El gasto publico determina el
déficit fiscal, lo que convierte a este ultimo un claro determinante del
stock de deuda. Por lo tanto, a largo plazo, la sostenibilidad de la deuda
puede entrar en conflicto con la prestacién de derechos humanos a
medida que se restringe el papel del sector publico.

Financer le développement ?



PERU

Servicio de la deuda como
% del gasto

Servicio de la deuda como
% del ingreso

2021 711 6,84
2022 10,45 13,29
2023 11,57 14,37

Fuente: Debt service watch, Development Finance International (febrero de 2024).

El servicio de la deuda, incluida la deuda internay externa, no
representa actualmente mas del 11,5% del ingreso publicoy el 14,3%
del gasto publico, debido a la persistencia de los niveles de deuda en
el marco de la regla fiscal (obsérvese la diferencia con otros paises
incluidos en el presente informe). De acuerdo con las proyecciones
del Servicio de la Deuda del Ministerio de Hacienda para los
préximos anos, el pago de la nueva deuda emitida en anos anteriores
probablemente aumentara esta proporcion, ya que la base impositiva
es relativamente baja (en comparacion con la regién y la OCDE). Las
proyecciones del Banco Mundial también muestran un aumento del

servicio de la deuda, en particular con los tenedores de bonos, en 2025,

2026y 2027. Esto significa que es probable que el pais se enfrente
al vencimiento de los bonos y tenga que volver a los mercados para
refinanciarse, en un contexto de altas tasas de interés.

PERU
Servicio de la deuda externa por acreedor
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La aplicacion de reglas fiscales rigidas en Perd, en particular las
destinadas a controlar el déficit fiscal y la carga de la deuda externa
sobre su economia, ha tenido el objetivo de crear un entorno propicio
para la inversion extranjera directa (IED) en comparacién con otros
paises de la region. Este objetivo se logré a finales de 2009, cuando la
agencia de calificacion crediticia Moody's otorgé el grado de inversion
a la emision de deuda de Perd?’?. Contrariamente a lo que se esperaba,
el peso de lalED no se impulsé en los anos siguientes.

Estas reglas fiscales se suspendieron temporalmente durante 2020-
2021 mientras el gobierno intentaba hacer frente a los impactos de
la pandemia de Covid-19%"". Esta flexibilidad inusual para cumplir
con los requisitos de prudencia fiscal permitié al gobierno disenar

e implementar un enorme paquete econdémico para superar las

olas de contagios y muertes por Covid y, al mismo tiempo, asignar
recursos para reactivar la economia. En poco tiempo, las agencias
de calificacién crediticia cuestionaron la postura financiera de

Perly anunciaron una rebaja en su calificacién crediticia para
septiembre de 202122, Los funcionarios peruanos reaccionaron
anunciando una nueva senda de consolidacion fiscal, alineada con las
recomendaciones del FMI, con el objetivo de alcanzar los umbrales
limite de deuda y déficit fiscal para 2026%?%. Este cambio en la politica
fiscal provoco una estabilizacién de las calificaciones crediticias.

En conclusion, las politicas fiscales peruanas estan bajo un fuerte
escrutinio por parte de las agencias de calificacion crediticia, lo que
podria estar obstaculizando la priorizacién de los recursos publicos
para cerrar la brecha en los servicios sociales para sus ciudadanos.

Varias organizaciones de la sociedad civil, entre ellas la Red
Latinoamericana por Justicia Econdmicay social (LATINDADD), han
afirmado durante anos que la deuda solo debe considerarse sostenible
cuando los reembolsos no comprometen la capacidad del deudor
para cumplir con el gasto prioritario en desarrollo humano o un
nivel aceptable de obligaciones en materia de derechos humanos?”*.
Las politicas fiscales deben armonizarse, no colisionar con el
cumplimiento de los objetivos sociales. Las agencias de calificacién
crediticia estan muy bien posicionadas sobre los funcionarios publicos
estratégicos para descalificar rapidamente las propuestas de politica
social sobre las propuestas de politica de consolidacion fiscal.

Impuestos y flujos financieros ilicitos

Movilizacién de recursos domésticos

Enelano fiscal 2021 los ingresos tributarios de Peru alcanzaron el
17.9% del PIB. Se trata de un aumento en comparacién con 2020, pero
aun muy por debajo del promedio de los paises de América Latinay el
Caribe, que alcanzaron un promedio de 21,7% en 2021. En los ultimos
20 anos la recaudacion tributaria de Peru ha sido inferior al promedio
regional de la relacion impuestos/PIBy, mientras que ese promedio ha
aumentado en 4,6 puntos porcentuales desde el ano 2000, en Pert solo

ha aumentado 2,7 puntos porcentuales?’s.

Entre las principales razones de los bajos niveles de recaudacion
tributaria en Peru estan los problemas estructurales relacionados con
el alto nivel de informalidad en la economia??®. Otro factor importante
es el uso generalizado de los beneficios tributarios en muchos
sectores diferentes y bajo distintas modalidades, como exenciones,
deducciones, reducciones de tasas y reembolsos. En 2023 el Ministerio
de Finanzas estimé que el gasto tributario anual corresponde a
alrededor del 2% del PIB2.

Financer le développement ?
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PERU

PERU
Tasa de impuesto a las empresas
Desde la década de 1980 la tasa del impuesto a la ganancia de las

empresas de Pert se ha reducido del 55 al 29,5%%7€.
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Fuente: Véase la nota 298.

En 1991 se introdujo el IVA???. Durante las Ultimas dos décadas la

tasa havariado entre el 18% y el 19%, con excepcién de 2018, cuando
bajo al 16%. Al ano siguiente, volvié a aumentar al 18%, valor que ha
mantenido desde entonces®®C. Para el afo fiscal 2021 los impuestos

al consumo representaron aproximadamente el 4% de los ingresos
tributarios totales, lo cual es una proporcion relativamente alta. Por su
parte, elimpuesto a las empresas representé una parte menor pero aun
significativa, a saber, del 25% en 20213%". Esto, sin embargo, no cambia
el panorama general, en el que la fuerte dependencia de los impuestos
al consumo sugiere un sistema tributario relativamente regresivo.

Flujos financieros ilicitos

En el informe State of Tax Justice 2023, Tax Justice Network ha
estimado que el abuso tributario transfronterizo le estd costando a
Peru un total de USD 835,5 millones al aho, lo que corresponde a mas
del 10% del gasto del pais en salud. De esta pérdida, se estima que USD
712,7 millones provienen del abuso tributario de las empresasy los
USD 122,8 millones restantes de la riqueza extraterritorial %2,

El acceso a la informacién

Peru forma parte del sistema de intercambio automatico de
informacion sobre cuentas financieras liderado por la OCDE®?3. Como
parte del sistema de la OCDE, Perdu tiene actualmente acuerdos
para recibir informacién de manera automatica de 98 paisesy
jurisdicciones y para enviar informacién de manera automatica a
793%. Ademds, Per forma parte del sistema dirigido por la OCDE
para el intercambio automatico de informacién pais por pais para
las empresas multinacionales®%%. Como parte de ese sistema, Pert
tiene actualmente acuerdos para recibir automaticamente informes
pais por pais de 92 paises y jurisdicciones y para enviar informacion
automaticamente a 74°%.

Esto significa que Peru tiene un acceso relativamente bueno

a lainformacion que es clave para detectar la evasién fiscal
internacional, asi como la elusidn fiscal por parte de las empresas
multinacionales, especialmente en comparacion con la mayoria de
los demas paises en desarrollo.

La gobernanza tributaria mundial

Peru es miembro del Foro Global de la OCD , asi como del Marco
Inclusivo de la OCDE®®, Ademas, se encuentra actualmente en un
proceso plurianual con el objetivo de convertirse en miembro de

la OCDE. La Hoja de Ruta para el Proceso de Adhesion de Pert a la
OCDE esboza una lista de Principios Basicos de Adhesion, que incluye:
“Abordar la Erosion de las Bases Imponibles y el Traslado de Beneficios
(BEPS, por su sigla en inglés) de acuerdo con el paquete BEPS y el
trabajo en curso del Marco Inclusivo sobre BEPS, incluida la soluciéon
de dos pilares para abordar los desafios tributarios derivados de la
digitalizacién de la economia”®%’.

E307

En el dmbito regional Peru participa en la Plataforma Regional de
Cooperacion Tributaria para América Latina y el Caribe, aunque
no de manera vinculante, pero si con compromisos a través de la
Declaracion de Punta del Este®™®.

En noviembre de 2023, cuando el Grupo Africano presenté una
resolucién a favor de la negociacion de una Convencién Marco

sobre Tributacién de las Naciones Unidas®'", Perti se abstuvo®'?. Sin
embargo, en marzo de 2024 Peru hizo una presentacién al nuevo
comité ad hoc de la ONU que se ha establecido para negociar los
Términos de Referencia para la nueva Convencién Marco sobre
Tributacién de las Naciones Unidas. En la comunicacion se destacaba
lo siguiente: "Pert considera de suma importancia el trabajo iniciado
en las Naciones Unidas para lograr un sistema de cooperacién
tributaria internacional mds inclusivo y efectivo y esperamos que,
luego de las discusiones, podamos adoptar un tratado y protocolos
multilaterales que contribuyan a la obtencién de recursos adicionales
para financiar el desarrollo sostenible de nuestros paises, los cuales
son necesarios para implementar los 17 objetivos de desarrollo
sostenible de la Agenda 2030"%"3.
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Filipinas es un pais de ingreso mediano bajo3'* con un PIB de alrededor
de USD 400.000 millones®'™®. Las remesas desempefan un papel
importante en la economia. El Banco Mundial estima que, solo en

2023, Filipinas recibié alrededor de USD 40.000 millones por esta via,

solamente superado por India, México y China®'.

Gestion de la deuda

En 2021, la deuda pendiente del gobierno nacional alcanzé un maximo
histérico de PHP 11,728 billones, equivalente al 60,5% del PIB®". Esto es
casi el doble de los PHP 6 billones de 2016, el ano en que el expresidente
Rodrigo Duterte comenzo6 su mandato. Segun datos del Banco Mundial,
la deuda publica externa también alcanzé un maximo histérico en

2022, con mas de USD 62.000 millones, tras un fuerte aumento en

2020 araiz de la pandemia de Covid-19. Si bien el crecimiento anual
promedio de la deuda del gobierno nacional de 2013 a 2019 fue de solo
de 5,2%, se disparo durante los anos de pandemia: 26,7% en 2020 y
19,7% en 2021. Los confinamientos y las restricciones a la movilidad
impuestas para contener la pandemia golpearon rapidamente a la
economiay provocaron una contraccion del PIB del 9,5% en 2020y el
gobierno justificé los préstamos masivos para luchar contra el Covid-
1938, Citando las prioridades de gasto, las OSC sostienen que el rapido
aumento de las deudas no se tradujo en aumentos proporcionales en la
respuesta a la pandemia®'’. En septiembre de 2021, se informé que se
habia desembolsado un total de PHP 570.000 millones para responder
a la pandemia de Covid-19, una cantidad mucho menor que el gasto en
infraestructura de PHP 1,8 billones y en pagos del servicio de la deuda
de PHP 2,17 billones®?°. Se debe prestar atencién a los préstamos
Covid-19, ya que las investigaciones del Congreso sobre los fondos de
respuesta a la pandemia generaron controversia sobre las denuncias de
uso indebido ycorrupcién321.

Economic
justice now!

Financer le développement ?

39


https://www.treasury.gov.ph/wp-content/uploads/2022/03/NG-Debt-Indicator-Dec-2021.pdf
https://www.ibon.org/record-debt-not-due-to-covid-19-response-ibon/
https://www.dbm.gov.ph/index.php/programs-projects/status-of-covid-19-releases
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Stock de deuda externa por acreedor y % Deuda / PIB
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Fuente: International Debt Statistics del Banco Mundial (diciembre de 2023) y Fiscal
Monitor del FMI (octubre de 2023).

A pesar de los niveles de deuda récord, el gobierno afirma que

la situacidn de la deuda se mantiene sostenible, en linea con la
evaluacion del FMI, e incluso afirma que hay margen para que el pais
absorba mas deuda, basandose en proyecciones de crecimiento del
PIB demasiado optimistas322. Si bien las proyecciones de crecimiento
para 2023 se ubicaban entre el 6% y el 7%, el crecimiento del PIB en
el segundo trimestre de 2023 fue de apenas el 4,3%, dado el contexto
internacional y, segtin el FMI, el subgasto fiscal®%.

FILIPINAS
Public debt structure indicators

Publlc debt by holder 80
(percent of GDP)

Banque centrale nationale
W Bancos comerciales nationales
B Autres créanciers nationaux
Créanciers officiels externes
M Créanciers privés externes

Note: Le périmetre indiqué est celui
des administrations publiques.

2015 2020

Public debt by governing law,
2022 (percent)

M Droitinterne
Droit étranger ex. multilatéral
Multilatéral

Note : Le périmeétre indiqué est celui
des administrations centrales.

Fuente: FMI, ‘Filipinas: 2023 Article IV Consultation-Press Release; Staff Report; and
Statement by the Executive Director for Filipinas’ (diciembre de 2023).
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/12/14/Filipinas-2023-Article-I1V-
Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-542518

Mas alld del importante aumento de la deuda externa en los Gltimos
anos, la deuda interna sigue siendo la mayor parte de la deuda
publica de Filipinas. Practicamente toda la deuda interna se emite
en titulos de deuda, con un 85,8% en bonos del Tesoroy un 14,2%

en letras del Tesoro a corto plazo. La deuda externa representa
alrededor de un tercio de la deuda publica total. La mayor parte de la
deudainternay externa de Filipinas se emite en forma de titulos de
deuda o bonos, que representan el 86,58% del total de la deuda del
gobierno nacional. La dependencia de este tipo de deuda aumenta la
dependencia del pais de las fluctuaciones de los mercados financieros
y la vulnerabilidad a las percepciones vacilantes de solvencia de las
agencias de calificacién. Ademas, el aumento de las tasas de interés
encarecera mucho mas el refinanciamiento de valores, tanto en el
mercado interno como en el externo.

A pesar del aumento de la deuda debido a la pandemia de Covid-19,
Filipinas no era elegible para la ISSD debido a su clasificaciéon como pais
de ingreso medio bajo, aunque no habria sido probable que participara
incluso si hubiera cumplido con los requisitos de elegibilidad. Los
gestores econdémicos del gobierno han dejado clara su postura de
honrar todas sus deudas y mantener la confianza de los acreedores®?,
La preservacién de la imagen de solvencia impulsa las decisiones de
politica fiscal a medida que el gobierno aumenta su dependencia de

los valores como el instrumento de préstamo preferido. Sin embargo,
la participacidon en la ISSD no habria traido muchos ahorros a Filipinas
porgue, como se ha mencionado, la mayor parte de su deuda externa es
con acreedores privados (44%, principalmente tenedores de bonos) y
multilaterales (40,56%, principalmente el Banco Asiatico de Desarrollo
(21,6%) y el Banco Mundial (17%), que no participaron en la ISSD. La
deuda externa bilateral representa solo el 15,4% de la deuda filipina, en
su mayor parte con Japén (12,3%).
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FILIPINAS

Saldo total de la deuda

FILIPINAS externa 2022 % del total

Deuda externa publica y con garantia publica

(PGP) publica total 62.610.465.871,50 100,00%
PGP, bilateral (DPP, USD a precios actuales) 9.664.434.581,30 15,44%
Bélgica 4.888.227,80 0.01%
Canada 142.615,60 0,00%
China 247.808.027,80 0,40%
Francia 875.074.904,40 1,40%
Republica Federal de Alemania 89.076.032,40 0.14%
Italia 25.056.567,20 0,04%
Japén 7.742.518.752,60 12,37%
Republica de Corea 549.790.300,70 0.88%
Espana 57.242.152,80 0,09%
Estados Unidos 72.837.000,00 0,12%
PGP, multilateral (DPP, USD a precios actuales) 25.394.789.915,50 40,56%
Banco Asidtico de Desarrollo 13.534.328.000,00 21,62%
Banco Asidtico de Inversién en Infraestructura 1.067.181.000,00 1,70%
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola 113.458.774,60 0,18%
Fondo Nérdico de Desarrollo 8.834.140,90 0,01%
Fondo de la OPEP para el Desarrollo Internacional 22.479.000,00 0,04%
Banco Mundial-BIRF 10.634.822.000,00 16,99%
Banco Mundial-AIF 13.687.000,00 0,02%
PGP, acreedores privados (DPP, USD a precios

actuales) 27.551.241.374,70 44,00%
Austria 50.867.220,60 0,08%
Tenedores de bonos 27.158.380.287,90 43,38%
Canada 271.312.000,00 0,43%
Francia 69.553.666,40 0,11%
Republica Federal de Alemania 3.199,80 0,00%
Estados Unidos 1.125.000,00 0,00%

Fuente: International Debt Statistics del Banco Mundial (diciembre de 2023).

Aunque la deuda externa representa solo un tercio de la deuda
publica total, se espera que su valor en moneda nacional aumente, ya
que el peso filipino se ha depreciado rapidamente frente al délar de
Estados Unidos.

Mas alld del gobierno nacional, se espera que la exposicién a la
deuda de todo el sector publico sea mucho mayor. Por ejemplo, la
deuda garantizada por el gobierno filipino asciende a PHP 423.920
millones®?®. Esto no incluye los pasivos contingentes derivados de las
llamadas asociaciones publico-privadas, estimados en PHP 456.200
millones en 2021%%. La transparencia de la deuda debe impulsarse
en el ambito de los pasivos contingentes y debe precipitar cambios
de politica en la concesion de garantias soberanas a las deudas

de entidades privadas. Las asociaciones publico-privadas se han
empleado ampliamente en los proyectos de infraestructura del
gobierno. La revision deberia evaluar los elementos generadores de
deuda del programa “Construir, construir, construir”, el programa

de infraestructura masiva de la administracién anterior de Duterte,
que ha acaparado la mayor parte de los gastos del gobierno nacional

durante los ultimos cinco afos®?’.

FILIPINAS
Servicio de la deuda externa por acreedor
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Fuente: International Debt Statistics del Banco Mundial (diciembre de 2023).
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El servicio de la deuda publica internay externa alcanzo el 41% del
ingreso en 2023. En 2021 el servicio total de la deuda ascendié a PHP
1.204 billones, el mas alto de la dltima década. El servicio de la deuda
en relacién con el gasto publico también es muy elevado, hasta el
33% en 2023.

Servicio de la deuda como
% del gasto

Servicio de la deuda como
% delingreso

Impuesto y flujos financieros ilicitos

Movilizacion de recursos domésticos

2021 29,54 24,04
2022 2794 22,01
2023 41,00 33,06

Fuente: Debt service watch, Development Finance International (febrero de 2024).

No se espera que el cambio de administracién tras las elecciones
presidenciales de mayo de 2022 provoque un cambio de paradigma
por parte de los gestores fiscales. Se vislumbra que continde la
acumulacion de deuda publica junto con una mayor vulnerabilidad
fiscal. Las perturbaciones mundiales debido al conflicto entre Ucrania
y Rusia, incluidas las subidas descontroladas de los precios de los
alimentos y los combustibles, no representan un buen augurio para la
capacidad del pais de apuntalar las divisas procedentes del comercio y
las inversiones.

Para reformar la gestion de la deuda es fundamental la derogacion

de una vieja ley que se apropia automaticamente del servicio de la
deuda. Esto asegura los pagos de la deuda por encima de cualquier
otra prioridad presupuestaria, incluidos los servicios esenciales. Lo
que empeora esta situacion es la falta de una ley de tope de deuda que
limite claramente el nivel de nuevos préstamos. Las prioridades deben
centrarse en: vigilar los riesgos del enorme saldo de la deuda internay
las vulnerabilidades creadas por la dependencia de los valores (tanto
internos como externos), la estabilidad fiscal, revertir la desigualdad y
una transicion justa para el desarrollo de energias limpias.

Los ciudadanos deben iniciar una auditoria integral de la deuda

con miras ainiciar un proceso de reduccion profunday amplia de

la misma. Las OSC habian hecho avances anteriores para llamar la
atencién sobre los proyectos de los responsables de la formulacién
de politicas impulsados por la deuda, que eran cuestionables desde
el momento de la contratacion hasta la ejecucion y que provocaban
danos ambientales, desplazamientos de comunidades y violaciones
de derechos. Es preciso continuarlos. Una campana de auditoria de la
deuda puede sentar las bases para la cancelacion de los préstamos
concedidos para proyectos perjudiciales para el medio ambiente y la
sociedad, incluidos los destinados a la expansién del carbdn, el gas'y
otras energias basadas en combustibles fésiles. La auditoria también
podria ayudar a identificar deudas ilegitimas que podrian ser objeto de
su cancelacidn total.

No se puede pasar por alto el intrincado vinculo entre las politicas
nacionales de deuday la arquitectura internacional de la deuda. Es
necesario hacer campana para que el gobierno nacional apoye los
llamamientos a favor de un mecanismo de renegociacién de la deuda
liderado e impulsado por las Naciones Unidas, para fortalecer la
cooperacién internacional, especialmente con el Sur Global, y para
fortalecer los procesos de gobernanza econdmica mundial de las
Naciones Unidas, como el proceso de Financiamiento para el Desarrollo.

Enelano fiscal 2021, los ingresos tributarios de Filipinas alcanzaron
el 18,1% del PIB, por debajo del promedio asiatico del 19,8% para el

mismo afo3%8.

FILIPINAS

Tasa de impuesto a las empresas

En la década de 1980y la mayor parte de la de 1990, la tasa del
impuesto a la ganancia de las empresas de Filipinas era del 35%.
Desde entonces se ha reducido y el Ultimo recorte se produjo en
2021, cuando la tasa se redujo del 30% al 25%, que es valor actual®%’.
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En 1988 se introdujo el IVA®®%. En 2007 se aumenté del 10% al 12%,

y desde entonces se ha mantenido en ese nivel®*'. De 1995 a 2019 la
participaciéon del IVA'y los impuestos especiales en los ingresos totales
se ha mantenido alta, con un promedio del 32%. Salvo en un breve
periodo comprendido entre 2010 y 2015, los ingresos por impuestos al
consumo han superado la proporcién de los ingresos recaudados por
los impuestos a la ganancia de las empresasy a la propiedad®®.

Desde 2020 el gobierno filipino ha implementado varias medidas
tributarias y fiscales. Con un enfoque en el crecimiento impulsado por
las empresas como clave para reconstruir la economia, el gobierno
promulgd la Ley de Recuperacion Corporativa e Incentivos Tributarios
para las Empresas (CREATE, por su sigla en inglés), considerada como
uno de los primeros paquetes de reforma tributaria que reconoce que
sus disposiciones estan erosionando los ingresos®?2.

Ademas de la mencionada reduccién de la tasa del impuesto a la
ganancia de las empresas del 30% al 25%, la CREATE también exime
de impuestos a los dividendos de origen extranjero, siempre que se
reinviertan en una sociedad nacional para fines que incluyan el pago
de dividendos a los accionistas®3*. Mientras que el primero acelera
la carrera a la baja de las tasas del impuesto a las empresas, el
segundo hace que la economia filipina sea mas vulnerable al dinero
calientey a los flujos financieros ilicitos al establecer un canal para
que los inversores obtengan beneficios de las ganancias del capital
libres de impuestos.
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Otra drea de reformas preocupantes ha tenido lugar en el sector
extractivo. A partir de 2021 el gobierno de Duterte levantd una
moratoria de 2012 sobre la concesion de nuevas licencias para la
exploracién y produccién de minerales®®, originalmente destinada

a abordar las pérdidas de ingresos del sector extractivo debido a las
viejas lagunas en el régimen fiscal de la mineria desde la década de
1990. Al revertir la moratoria, el gobierno restablecid la practica de
otorgar incentivos tributarios a las empresas mineras en el marco de
los Acuerdos de Asistencia Financiera y Técnica (FTAA, por su sigla
eninglés) y los Acuerdos de Participacion en la Produccion Minera
(MPSA, por su sigla en inglés), cuya vigencia puede extenderse hasta
un periodo de mas de dos décadas®®. En este contexto, cabe sefalar
que las empresas del sector minero filipino han estado implicadas

en informes sobre cuentas en el extranjero y filiales registradas en
paraisos fiscales, incluidas las revelaciones de los Pandora Papers®®’.
A pesar de las demandas de la sociedad civil de que se investiguen
estos posibles casos de flujos financieros ilicitos y de una mayor
transparencia tributaria, el gobierno filipino respondio retirandose de
la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI)
en junio de 2022%%8. LLa reduccion de los espacios para que la sociedad
civil exija transparencia y rendicion de cuentas a las empresas
mineras, senalada por la EITI como una de las causas de la rebaja de
la calificacion del pais®®? es, por lo tanto, un desafio continuo para los
activistas por la justicia fiscal y tributaria en Filipinas.

Flujos financieros ilicitos

En elinforme State of Tax Justice 2023, Tax Justice Network ha
estimado que el abuso tributario transfronterizo esta costando a
Filipinas un total de USD 3.223,1 millones al ano, lo que corresponde a
mas del 60% del gasto del pais en salud. De esta pérdida, se estima que
USD 2.996,4 millones provienen del abuso tributario de las empresas 'y
los USD 226,7 millones restantes de la riqueza extraterritorial®°.

El acceso a la informacion

Filipinas no es signatario del sistema dirigido por la OCDE para el

intercambio automatico de informacién sobre cuentas financieras
y, por lo tanto, no tiene ningln acuerdo vigente para intercambiar

automaticamente informacion bancaria relevante desde el punto de
vista fiscal con otros paises o jurisdicciones®*?.

341

Filipinas tampoco es signatario del sistema dirigido por la OCDE
para el intercambio automatico de informacidn pais por pais para
las empresas multinacionales®*3 y, por lo tanto, tampoco tiene
ningun acuerdo vigente para intercambiar dicha informacién
automaticamente con otros paises o jurisdicciones 344,

Esto significa que Filipinas carece de acceso a informacion que podria
ser importante para combatir la evasidn y la elusion fiscal por parte
de personas adineradas y empresas multinacionales. Incluso si
Filipinas firmara los acuerdos centrales de la OCDE, no se sabe con
certeza cuanta informacidén recibiria, ya que los sistemas se basan

en acuerdos bilaterales de intercambio entre paises y vienen con una
serie de condiciones especificas que los paises deben cumplir antes
de recibir informacion.

La gobernanza tributaria mundial

Filipinas es miembro del Foro Mundial de la OCD asi como del
Marco Inclusivo de la OCDE®#%. En noviembre de 2023, cuando el
Grupo Africano presentd una resolucion a favor de la negociacién de
una Convencién Marco sobre Tributacion de las Naciones Unidas®*,
Filipinas voté a favor de dicha resolucién®*®.

E345
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ZAMBIA

Zambia esta registrado por la ONU como uno de los paises menos
adelantados del mundo®*’. Una reciente evaluacién de la pobreza en el
pais reveld que el nivel de pobreza extrema era de alrededor del 48%
en 2022, en comparacién con 41% en 20153,

Gestion de la deuda

La deuda de Zambia se disparé hasta tal punto que a finales de la
década de 1990 le resulté casi imposible cumplir con sus obligaciones
de deuda. El pais particip6 en la Iniciativa para la reduccion de la deuda
de los paises pobres muy endeudados (PPME). Alcanzd el punto de
culminacion establecido por el FMly el Banco Mundial en 2005 y obtuvo
una cancelacion de deuda de USD 6.600 millones (por lo que su deuda
publica externa pasé de mas de USD 7.100 millones en 2004 a USD 502
millones en 2006)*®". Esto liberd recursos y ayudé al pafs a volver a una
trayectoria de crecimiento ascendente que lo llevé a ser calificado por
el Banco Mundial como un pais de ingreso medio bajo en 2011, después
de anos de sélido crecimiento a principios de la década de 2000. A pesar
de haberse beneficiado del alivio de la deuda de la Iniciativa en favor de
los paises pobres muy endeudados a principios de la década de 2000,
Zambia se ha endeudado considerablemente desde 2012 (después de
gue un ambicioso desarrollo de infraestructura aumentara su apetito
por la deuda). En 2021 Zambia se convirtié en el primer pais en la era
posterior a la iniciativa para los PPME en incumplir el pago de su deuda
después de haber recibido alivio 15 afos antes. La deuda publica de
Zambia aumentd del 19% del PIB en 2010 al 140% en 2020%%2,

ZAMBIA
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ZAMBIA

El perfil de la deuda del pais se ha ido deteriorando como resultado de
problemas anteriores a la pandemia de Covid-19. Zambia habia emitido
eurobonos soberanos en los mercados internacionales en 2012, 2014 y
2015, en particular con el argumento de promover grandes proyectos
de infraestructura. A lo largo de ese periodo, el FMI considerd que
Zambia corria un bajo riesgo de sobreendeudamiento. “Esto, junto

con una combinacion de expectativas optimistas con respecto a la
capacidad de pago, el sélido desempeno econdmico, los altos precios
de las materias primas, los prondsticos optimistas de crecimientoy
las bajas tasas de interés, proporciond al pais una sélida posicion en
los mercados financieros internacionales™%3. Sin embargo, a finales
de 2016 el FMI senald que habia riesgos de sobreendeudamiento

en Zambia, al tiempo que aumentaba la preocupacién de que la

deuda fuera superior a la que indicaba la informacion. Eso llevd a

que las calificaciones de mercado de los bonos de Zambia cayeran
rapidamente. "Esto se vio exacerbado por los efectos negativos del
cambio climatico, que provocaron sequias y escasez de energia, lo que
afectd los esfuerzos de crecimiento y recuperacion de Zambia"3%%.

Durante los cinco anos anteriores a la pandemia de Covid-19, el gasto
publico en salud promedio el 9,1% del presupuesto publico. Entretanto,
durante el mismo periodo, el servicio de la deuda representé por si
solo el 70,3% del ingreso publico®®®.

ZAMBIA
Servicio de la deuda externa por acreedor
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Cuando estalld la pandemia de Covid-19, la situacién se volvid totalmente
insostenible y Zambia no pudo hacer frente a los reembolsos de
intereses de USD 42,5 millones de su eurobono en noviembre de 2020,

lo que lo convirtié en el primer pais africano soberana en incumplir el
pago de la deuda durante la era de Covid-19. Paralelamente al impago de
Zambia, el G20 puso en marcha el Marco Comun y Zambia fue el primer
pais en solicitar la reestructuracion de la deuda en el marco de este
nuevo mecanismo. Empanado por la falta de transparencia y rendicién
de cuentas, Zambia tuvo que pasar por un largo proceso para obtener
las garantias de los acreedores oficiales, incluida China, de aceptar

una reestructuracion de la deuda, un paso necesario para asegurar

el apoyo del FMI. Un apoyo que vino acompanado de condiciones en
forma de una fuerte consolidacion fiscal (con el fin de reducir el déficit
fiscal del 6% del PIB en 2021 a un superavit del 3,2% del PIB en 2025)

y otras medidas de austeridad, incluida la eliminacién de los subsidios

a los combustibles, el aumento de las tarifas energéticas y la reforma
del Programa de Apoyo a los Insumos Agricolas (FISP, por su sigla en
inglés). El programa del FMI también tenia como objetivo aumentar los
ingresos tributarios mediante la ampliacion de la base del IVA, en una

medida muy regresiva®®.

Zambia también habia obtenido la suspensidn de los pagos de la deuda
bilateral por valor de USD 168,4 millones en 2020 en el marco de la
ISSD. Esta cifra equivalia a solo el 0,6% del PIBy al 1,2% del saldo total
de la deuda externa de Zambia en ese momento. Esto se debe a que los
acreedores privados y multilaterales, los principales acreedores de
Zambia, no participaron en la iniciativa.

Desde noviembre de 2020, Zambia se encuentra en situacién de
impago de su deuda de eurobonos y en un proceso de reestructuracion
de la deuda, en negociaciones tanto con el comité oficial de acreedores
(incluidos los acreedores bilaterales, en particular Chinay los
acreedores del Club de Paris) como con los tenedores de bonos.
Durante este periodo, a fin de garantizar un trato equitativo a los
acreedores bilaterales y privados, Zambia ha suspendido el servicio
de la deuda con todos sus acreedores externos no multilaterales (con
la excepcidn de unos pocos acreedores bilaterales o comerciales

que financian proyectos prioritarios casi terminados)®®’. Desde que
Zambia suspendi6 los pagos de su deuda bilateral y comercial, el pais
ha podido aumentar el gasto publico en servicios sociales. Segun
Action Aid Zambia: “Se espera que el gasto publico total por persona en
sectores sociales aumente un 22% entre 2021y 2023. Esto incluye la
salud, la educacién y la proteccién social"3®®.

En marzo de 2024, casi tres anos y medio después del impago, se
anuncié un acuerdo preliminar con acreedores bilaterales y tenedores
de bonos, después de que un intento anterior fuera rechazado por
los acreedores bilaterales por ser mas generoso con los tenedores
de bonos. El Ultimo acuerdo alin espera un mayor esfuerzo de los
acreedores bilaterales que de los acreedores privados. El acuerdo
ofrece ahorros a Zambia, pero con la salvedad de que, si en el futuro
el FMl'y el Banco Mundial evalian un mayor crecimiento econdémico
para el pafs, Zambia terminard pagando mas en virtud de un acuerdo
reforzado con los acreedores. Sin embargo, no existe un mecanismo
automatico para reducir los pagos de la deuda si se producen shocks
negativos y Zambia obtiene peores resultados que los previstos®®’.
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ZAMBIA

Saldo total de la deuda

ZAMBIA externa 2022 % del total

Deuda externa publica y con garantia publica

(PGP) publica total 16.314.806.010,00 100,00%
PGP, bilateral (DPP, USD a precios actuales) 5.032.031.019,70 30,84%
Bélgica 691.156,80 0,00%
Bulgaria 1.629.492,30 0,01%
China 3.835.312.020,40 23,51%
Francia 96.683.797,20 0.59%
India 329.341.000,00 2,02%
Irak 5.515,90 0,00%
Japén 46.181.681,10 0,28%
Kuwait 14.768.828,60 0,09%
Federacién de Rusia 128.085.860,80 0,79%
Arabia Saudita 56.994.666,60 0,35%
Sudéfrica 236.331.000,00 1,45%
Reino Unido 240.642.000,00 1,47%
Estados Unidos 45.364.000,00 0.28%
PGP, multilateral (DPP, USD a precios actuales) 3.877.930.977,20 23,77%
Banco Africano de Desarrollo 850.053.832,70 521%
Banco Arabe para el Desarrollo Econémico en

Africa (BADEA) 38.075.000,00 0.23%
Banco Africano de Desarrollo y Comercio del Este

y Sureste (TDB) 493.289.000,00 3,02%
Banco Europeo de Inversiones 188.796.732,80 1,16%
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola 138.560.124,70 0,85%
Multiples prestamistas 57.918.000,00 0.36%
Fondo Nérdico de Desarrollo 26.391.633,50 0,16%
Fondo de la OPEP para el Desarrollo Internacional 37.816.653,50 0,23%
Banco Mundial-AlF 2.047.030.000,00 12,55%
PGP, acreedores privados (DPP, USD a precios

actuales) 7.218.685.586,80 44,25%
Tenedores de bonos 3.000.000.000,00 18,39%
China 1.896.454.000,00 11.62%
Dinamarca 127.282.000,00 0,78%
Hong Kong 304.841.000,00 1.87%
Israel 466.470.000,00 2,86%
Sudafrica 32.894.000,00 0,20%
Emiratos Arabes Unidos 9.985.000,00 0,06%
Reino Unido 1.380.759.586,80 8,46%
Utilizacién del crédito del FMI (DPP, USD a

precios actuales) 186.158.426,30 1,14%
Fondo Monetario Internacional 186.158.426,30 1,14%

Fuente: International Debt Statistics del Banco Mundial (diciembre de 2023).

La deuda externa de Zambia se debe principalmente a acreedores
privados (44%), principalmente a tenedores de eurobonos (18%) y a
prestamistas privados chinos (11%) y britanicos (8%). Los prestamistas
bilaterales poseian el 30,8% de la deuda de Zambia en 2022, antes de
la reestructuracién de la deuda, principalmente con China (23,5%). Los
acreedores multilaterales, que poseen el 23,7% de la deuda de Zambia
(principalmente el Banco Mundial (12,5%) y el Banco Africano de
Desarrollo (5,2%), no participan en las iniciativas de reestructuracion
de la deuda.

La evolucién de la deuda de Zambia también ha observado tendencias
similares en la esfera interna, con un aumento de los préstamos del
Gobierno en los mercados internos. A finales de 2022 el 45% de toda
la deuda publica era deuda interna, emitida en moneda nacional. Sin
embargo, al menos el 8% de la deuda interna estaba en manos de

no residentes. En el actual contexto de crisis los inversionistas no
residentes han salido del mercado de deuda nacional, lo que, segun

el FMI, representa un riesgo significativo para la estabilidad de la

moneda local y la acumulacion de reservas®®.

En cuanto a la transparencia, se han producido mejoras, ya que el pais
cuenta ahora con dos leyes clave, a saber, la Ley de Gestidn de la Deuda
Publica N.° 15 de 2022%¢" y la Ley de Acceso a la Informacién N.° 24 de
2023%2 que mejoran la supervision de la Asamblea Nacional y facilitan
una participacién civica significativa en asuntos relacionados con las
finanzas, incluida la deuda. Sin embargo, el retraso en la elaboracién de
los reglamentos (por instrumento legislativo) para poner plenamente en
funcionamiento la Ley de Gestion de la Deuda Publica ha ralentizado los
avances para lograr la sostenibilidad de la deuda.

Impuestos y flujos financieros ilicitos

Movilizacién de recursos domésticos

En el ejercicio fiscal 2021 los ingresos tributarios de Zambia
ascendieron al 19,7% del PIB. La proporcion ha experimentado un
aumento significativo en los Ultimos anos, desde un nivel del 16,6% del
PIB en 201733,
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ZAMBIA

Tasa de impuesto a las empresas

En la década de 1980, la tasa del impuesto a la ganancia de las
empresas de Zambia oscilaba entre el 45% y el 50%. Desde
entonces se ha reducido y el Ultimo recorte tuvo lugar en 2022,
cuando la tasa se redujo del 35% al 30%3%%.
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Fuente: Véase la nota 364.

En 1995 se introdujo el IVA3®. En 2008 la tasa se redujo del 17,5% al
16% y, desde entonces, se ha mantenido en ese nivel3¢°.

Un resumen elaborado por la Administracién Tributaria de Zambia
muestra que, en 2021, el impuesto al valor agregado (tanto el IVA
nacional como el IVA de importacién) generd ingresos a un nivel del
4,5% del PIB, es decir, el 22,8% de los ingresos fiscales totales. Por su
parte, el impuesto a la ganancia de las empresas llevé los ingresos
tributarios al 4,6% del PIB, es decir, el 23,4% del total®®’. Sin embargo,
cabe senalar que 2021 no fue un ano tipico. Durante el periodo 2018-
2020 el impuesto a la ganancia de las empresas genero ingresos
correspondientes, en promedio, al 2,5% del PIB, mientras que el IVA
generd ingresos correspondientes, en promedio, al 5,4% del PIB. Tal
como se ha mencionado anteriormente, también cabe destacar que
la tasa del impuesto a las empresas se redujo del 35% al 30%, con
efectos a partir del 1 de enero de 202238,

Flujos financieros ilicitos

En elinforme State of Tax Justice 2023, Tax Justice Network ha
estimado que el abuso tributario transfronterizo esta costando a
Zambia un total de USD 829,5 millones al ano, lo que corresponde a
mas del 160% del gasto del pais en salud. De esta pérdida, se estima
que USD 789,9 millones provienen del abuso tributario de las empresas
y los USD 39,6 millones restantes de la riqueza extraterritorial®®’.

Es bien sabido que Zambia estd muy expuesta a los flujos financieros
ilicitos. Por ejemplo, el informe de 2015 del Grupo de Alto Nivel sobre
los Flujos Financieros Ilicitos de Africa, publicado por la Comisién de
la Unién Africana y la Comisién Econémica para Africa de las Naciones
Unidas, destacé los flujos ilicitos procedentes de la mineria de cobre en

Zambia como un &rea concreta de preocupacién®’C.

El acceso a la informacion

Zambia no es signatario del sistema dirigido por la OCDE para el
intercambio automatico de informacién sobre cuentas financieras
y, por lo tanto, no tiene ningln acuerdo vigente para intercambiar
automaticamente informacion bancaria relevante desde el punto de
vista fiscal con otros paises o jurisdicciones.?”?

371

Zambia tampoco es signatario del sistema dirigido por la OCDE

para el intercambio automatico de informaciéon de presentacién de
informes pais por pais para las empresas multinacionales®”® y, por lo
tanto, tampoco tiene ningln acuerdo vigente para intercambiar dicha
informacion automaticamente con otros paises o jurisdicciones®’.

Esto significa que Zambia carece de acceso a informacion que podria
ser importante para combatir la evasidn y la elusion fiscales por

parte de personas adineradas y empresas multinacionales. Incluso

si Zambia firmara los acuerdos centrales de la OCDE, no se sabe con
certeza cuanta informacidén recibiria, ya que los sistemas se basan

en acuerdos bilaterales de intercambio entre paises y vienen con una
serie de condiciones especificas que los paises deben cumplir antes de
recibir informacién.

La gobernanza tributaria mundial

Zambia es miembro del Foro Mundial de la OCD asi como del Marco
Inclusivo de la OCDE,*”® en el que es también uno de los 25 miembros
del Comité Directivo®””.

E375

Ademas, Zambia es miembro del Grupo Africano, que presenté

las resoluciones en la Asamblea General de las Naciones Unidas

a favor de la creacién de un proceso fiscal intergubernamental de

las Naciones Unidas®’®y la negociacién de una Convencién Marco
sobre Tributacion de las Naciones Unidas®’’. En noviembre de 2023
el Grupo Africano organizé una conferencia de prensa en la ONU, en
la que la Representante Permanente de Zambia ante las Naciones
Unidas, la Dra. Chola Milambo, declaré sobre la propuesta del grupo:
“Esta Convencién Marco no es simplemente un documento politico;
es un faro de esperanza para los paises en desarrollo que durante
mucho tiempo han buscado una voz en la configuracién de las normas
tributarias internacionales. Al abordar las deficiencias criticas del
sistema tributario actual, que a menudo deja de lado los desafios y
perspectivas unicos de los paises en desarrollo, nuestra propuesta
reconoce las contribuciones de organismos existentes como la OCDE
y el Comité Tributario de las Naciones Unidas, al tiempo que reconoce
sus limitaciones para representar plenamente los intereses de todos
los paises, en particular los del mundo en desarrollo"*8°.
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CONCLUSIONES

La disponibilidad de financiamiento para

el desarrollo sigue viéndose gravemente
socavada por las importantes deficiencias de la
arquitectura econémica mundial, en particular
en relacion con la resolucion de la deuda,

la equidad fiscal y la lucha contra el abuso
tributario internacional. Estos desafios requieren
soluciones globales y deben abordarse a través
de procesos intergubernamentales transparentes
e inclusivos en los que todos los gobiernos
puedan participar en pie de igualdad. En este
contexto, la proxima 4% Cumbre de las Naciones
Unidas sobre Financiamiento para el Desarrollo,
asi como las negociaciones en curso de la
Convencidn sobre tributacion de las Naciones
Unidas, ofrecen oportunidades cruciales para
gue los gobiernos tomen medidas urgentes.

Las fallas sistémicas de la arquitectura mundial continian socavando
las perspectivas de los gobiernos para movilizar el financiamiento
necesario para cumplir con los ODS, los derechos humanosy los
objetivos ambientales. Y si bien no pueden resolverse en el dmbito
nacional, tienen impactos claros, graves y directos en los medios de
vida y los derechos de las personas en todo el mundo.

Las conclusiones en los nueve paises en los que se centra este informe
no solo han puesto de relieve estos impactos continuos, también han
subrayado que varios factores interrelacionados, como la pandemia
de Covid-19, la situacién geopolitica y los efectos del cambio climatico,
han exacerbado la situacién en los ultimos anos.

El resultado es que los paises de ingreso bajo se enfrentan a la

peor crisis de deuda que jamads hayan visto. Las repercusiones

en la disponibilidad de recursos para financiar el desarrollo

guedan claramente ilustradas por las conclusiones de los paises
seleccionados. Por ejemplo, el servicio de la deuda consume
actualmente mas del 20% de los ingresos publicos en Nepal; mas del
30% en Granada; mds del 40% en Filipinas; mds del 50% en Kenia; mas
del 60% en Marruecos y mas del 70% en Bangladesh. Mientras tanto,
Zambia incumplié en 2020 y ha suspendido el servicio de la deuda con
la mayoria de sus acreedores externos no multilaterales.

La definicién de ‘sostenibilidad de la deuda’ sigue basandose

en una perspectiva estrecha centrada en los intereses de los
acreedores, sin una evaluacion de la capacidad del deudor para
hacer frente a los gastos prioritarios en desarrollo humano nide un
nivel aceptable de obligaciones en materia de derechos humanos.
Ademas, se sigue rechazando la opcién de cancelar deudas
insostenibles o ilegitimas, incluso en casos de crisis catastroéficas,
como el terremoto de 2015 en Nepal.

La actual escalada de la crisis de la deuda y los efectos directos y
graves gue esta teniendo en algunas de las personas mas pobresy
vulnerables del mundo, son un duro recordatorio de que el mundo
sigue careciendo de un marco multilateral permanente de resolucion
de la deuda soberana que garantice la primacia de los derechos
humanos sobre el servicio de la deuda y de un enfoque basado en
normas para lograr una solucion ordenada, justa, transparente y
duradera de la crisis de la deuda. Las propuestas para establecer

un marco de este tipo bajo los auspicios de la ONU siguen siendo
blogueadas por los paises del Norte Global.

En cambio, la atencién sigue centrdndose en enfoques que ya han
demostrado ser inadecuados e insuficientes, asi como en nuevas
iniciativas que ofrecen soluciones solo parciales o, en algunos casos,
incluso falsas. Un ejemplo de ello son los canjes de deuda que, como
loilustra el caso de Ecuador, generan preocupaciones en torno a la
transparencia, los costos y las violaciones de la soberania.

Mientras tanto, la historia de las crisis de la deuda en paises focales,
como Granada, es un claro recordatorio del hecho de que una
respuesta fallida a una crisis de la deuda puede allanar el camino
para la siguiente.

Esta escalada de la crisis de la deuda también refleja el hecho de que
la movilizacién de recursos domésticos sigue siendo extremadamente
dificil en los paises en desarrolloy, en el centro de este problema, esta
el fracaso de la cooperacidn tributaria mundial. Las constataciones

en los paises seleccionados reflejan el panorama global, que es que el
abuso tributario internacional sigue costando a los gobiernos de todo
el mundo, tanto en los paises mas ricos como en los mas pobres, miles
de millones de délares en ingresos tributarios perdidos cada ano.
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La falta de cooperacion mundialy el abuso tributario internacional a
gran escala han creado un entorno politico en el que los gobiernos no
estan aplicando impuestos eficaces y progresivos que puedan reducir
las desigualdades. Es el caso de los impuestos al patrimonio, pero
también de los impuestos a la ganancia de las empresas, en las ultimas
décadas la tasa promedio mundial del impuesto a las empresas se
redujo drasticamente. Esta evolucién también es muy evidente en los
nueve paises en los que se enfoca el presente informe. Mientras que
en 1990 la tasa media del impuesto a las empresas entre los nueve
paises era del 38,7%, en 2023 se redujo al 27,4%, lo que supone una
cafida de mas de 10 puntos porcentuales. Las conclusiones de los
paises en cuestiéon también ilustran claramente que esta ‘carrera a la
baja’ sigue en curso. Un tercio de los paises en cuestién han recortado
recientemente sus tasas del impuesto a las empresas (Zambia y
Filipinas) o acaban de anunciar su intencion de hacerlo (Kenia).

Mientras se alejan cada vez mas de los impuestos a la riquezay a

la ganancia de las empresas, los gobiernos recurren a impuestos
que conllevan la amenaza de tener efectos regresivos y, de hecho,
pueden dar lugar a un aumento de las desigualdades, incluidas

las desigualdades de género. Esto incluye impuestos al consumo
como el impuesto al valor agregado, que han tomado al mundo por
asalto durante las Ultimas tres décadas. Esta tendencia también se
refleja en los paises en los que se centra este informe. Ecuadory
Peru introdujeron el IVA en la década de 1970. En la década de 1980,
Filipinas, Marruecos y Granada siguieron su ejemploy, a fines de la
década de 1990, Bangladesh, Nepal, Kenia y Zambia habian hecho lo
mismo. Mientras tanto, tras las malas experiencias con el impuesto,
Granada decidio abolir su IVA en la década de 1990, pero termind
reintroduciéndolo nuevamente en 2010. La fuerte dependencia de los
impuestos al consumo también es evidente en la proporcién que esta
fuente representa en los ingresos tributarios totales de los Estados.
Por ejemplo, entre los paises seleccionados, representa mas del 20%
de los ingresos tributarios de Kenia, Nepal y Marruecos y mas del 30%
en Bangladesh, Ecuadory Peru.

En el contexto de los debates en curso sobre los nuevos acuerdos de
la OCDE en materia del impuesto a las empresas (Pilar 1y Pilar 2),

que incluirian la prohibicién de los impuestos a los servicios digitales,
las conclusiones de los paises en cuestidn ilustran que, de hecho, se
trata de un impuesto en el que algunos paises en desarrollo ya han
mostrado interés como una fuente muy necesaria de nuevos ingresos.
Por lo cual, tanto Kenia como Nepal han introducido impuestos a los
servicios digitales. Sin embargo, la presion internacional sobre los
paises en desarrollo para que se abstengan de utilizar este impuesto
también queda claramente ilustrada por el hecho de que Kenia podria
estar en proceso de abolirlo de nuevo.

La agenda ambiental también estd atrayendo a algunos recién
llegados al mundo de los impuestos (y gravamenes), pero también
aqui la tendencia apunta hacia herramientas que conllevan riesgos de
impactos regresivos. Kenia es un ejemplo de un pais que actualmente
estd considerando introducir un impuesto al carbono. Por su parte,
Marruecos es un ejemplo de pais que se verd muy afectado por el
nuevo Mecanismo de Ajuste en Frontera de las Emisiones de Carbono
de la UE que, entre otras cosas, es controvertido debido al riesgo de
aumento de las desigualdades entre paises.

A medida que avanza la negociacion de una nueva Convenio Marco
sobre Cooperacion Tributaria Internacional de la ONU, también es
pertinente evaluar en qué medida las normas tributarias y los foros
internacionales existentes estan dando resultados para los paises en
desarrollo. De los nueve paises en los que se enfoca este informe, seis
son miembros del Foro Global de la OCDE (Ecuador, Filipinas, Granada,
Kenia, Marruecos y Peru). De estos seis, ninguno formo parte de la
negociacion de la norma de la OCDE sobre el intercambio automatico
de informacién, pero cinco de ellos han firmado el acuerdo de la

OCDE sobre el intercambio automatico de informacion (todos excepto
Filipinas). La situacion en los paises seleccionados también ilustra

el hecho de que no todos los signatarios tienen el mismo acceso a la
informacién. Por ejemplo, Ecuador recibe informacion de 99 paises 'y
jurisdicciones, Pert de 98 y Granada de 94, mientras que Kenia recibe
informacion de 77. En comparacion, con la excepcion de Rumania (que
Unicamente recibe informacion de 32 paises y jurisdicciones) todos
los Estados miembros de la UE reciben informacion de mas de 100

paises y jurisdicciones®®".

Mientras tanto, las conclusiones también ilustran claramente el
hecho de que, hasta ahora, no ha habido un proceso verdaderamente
mundial en el que todos los paises participen en igualdad de
condiciones en el desarrollo de normas tributarias mundiales. Por
ejemplo, entre los paises seleccionados, dos de los tres paises menos
adelantados (Nepal y Bangladesh) no forman parte ni del Foro Global
ni del Marco Inclusivo de la OCDE. En este sentido, la negociacién de
un nuevo Convenio Marco sobre Cooperacion Tributaria Internacional
de las Naciones Unidas representa un cambio fundamentaly un
importante faro de esperanza para el futuro.

Nz
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RECOMENDACIONES

Gestion, sostenibilidad y justicia de la deuda

Respaldamos plenamente el documento final del Encuentro sobre deuda
liderado por el Sur de las Organizaciones de la Sociedad Civil*®?, adoptada
en Bogotd el 21 de septiembre de 2023, y exhortamos a los gobiernos a
tomar medidas y cumplir con las exigencias de la Declaracion.

Ademas, hacemos un llamamiento a los gobiernos para:

1. Garantizar la cancelacion inmediata e incondicional de todas
las deudas insostenibles e ilegitimas, para todos los paises
necesitados, por parte de todos los acreedores.

2. Crear un marco multilateral permanente de resolucion de la deuda
soberana que, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, garantice
la primacia de los derechos humanos sobre el servicio de la deuda
y un enfoque basado en normas para la solucién ordenada, justa,
transparente y duradera de la crisis de la deuda, en un proceso que
convoque a todos los acreedores.

3. Establecer un mecanismo automatico para una moratoria del pago
de la deuda y una reestructuracién integral, oportunay ordenada
de la deuda luego de shocks catastroficos.

4. Acordar principios comunes y vinculantes sobre endeudamiento y
préstamo responsable, asi como garantizar su cumplimiento.

5. Acordarindicadores de vulnerabilidad multidimensional y
promover una revision abierta como enfogue para la sostenibilidad
de la deuda, bajo la orientacion de las Naciones Unidas y con
la participacién de la sociedad civil, con el fin de incorporar
las vulnerabilidades, los riesgos e impactos climaticos y las
evaluaciones de impacto en los derechos humanos y el desarrollo.

6. Poner en marcha mecanismosy procesos genuinos, participativos
e inclusivos de transparencia y rendicion de cuentas de la deuda,
que permitan el acceso a la informacion sobre la gestidn y las
renegociaciones de la deuda, e incluyan el establecimiento de un
registro mundial de transparencia de la deuda publica, con normas
obligatorias que exijan a todos los prestamistas y prestatarios que
divulguen informacidn sobre préstamos y otros instrumentos de
creacion de deuda.

7. Poner en marcha auditorias oficiales de la deuda participativas y
transparentes para examinar el endeudamiento y sentar las bases
para la suspensiény cancelacion de préstamos que: carezcan de
consulta publica; indiquen practicas cuestionables o fraudulentas;
hayan dado lugar a violaciones de los derechos humanos; hayan
contribuido a la destruccién del medio ambiente y a crisis climatica.

8. Abordar la necesidad de rendicién de cuentas, transparencia y
una mayor regulacién de las agencias de calificacién crediticia
(CRA, por su sigla en inglés), incluida la correccidn de los
impactos adversos de las agencias de calificacion crediticia en el
financiamiento para el desarrollo y la exploracién de la creacion de
agencias de calificacién crediticia de propiedad publica.

Justicia tributaria y flujos financieros ilicitos

Instamos a los gobiernos a:

10. Negociary adoptar una Convencion de las Naciones Unidas sobre
Tributacion como nuevo marco mundial para la cooperacion
tributaria internacional. La Convencién de las Naciones Unidas
sobre Tributacién debe disenarse con vistas a garantizar
una division justa de los derechos fiscales entre los Estados
nacionales y reducir los flujos financieros ilicitos, en particular
poniendo fin a todas las formas de abuso tributario por parte de
las empresas multinacionales y las élites adineradas, asi como
movilizando financiamiento para que los gobiernos cumplan
los objetivos, obligaciones y compromisos internacionales,
incluyendo los relativas a los derechos humanos, la proteccion del
medio ambiente, la igualdad y la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

11. Garantizar que los sistemas tributarios sean progresivos y sirvan
para reducir las desigualdades dentro de los paises y entre ellos.

12. Crear impuestos a la riqueza para aumentar el financiamiento
de los servicios publicos, la justicia climatica y una transicion
energética justa, asi como para reducir las desigualdades dentro de
los paises y entre ellos, y ayudar a frenar la continua acumulacion
de riqueza, beneficios y poder en manos de una minoria de élite a
expensas de la mayoria.

13. Eliminar los incentivos tributarios y los subsidios que benefician a
las personas y empresas ricas y exacerban las desigualdades.

14. Gravar las superganancias de las empresas y los individuos que
se benefician de tiempos de crisis mediante la institucion de
impuestos a las ganancias extraordinarias.
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Igualdad de género y derechos de las mujeres Clima y medio ambiente

Instamos a los gobiernos a:

15.

20.

Garantizar que las politicas fiscales y tributarias reconozcan,
recompensen, reduzcan, redistribuyan y reconozcan el trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado, en particular mediante la
puesta en marcha de politicas sobre el trabajo de cuidados.

. Reducir las cargas tributarias injustas que pesan sobre las mujeres

y adoptar una tributacion progresiva, redistributiva y con igualdad
de género, incluidas nuevas formas de tributacion del capital y la
riqgueza, combinada con una menor dependencia de los impuestos
al, incluido el impuesto al valor agregado.

. Eliminar los prejuicios y la discriminacion de género en las politicas

tributarias para garantizar que los ingresos tributarios se recauden
y gasten de manera que promuevan la igualdad de género.

. Garantizar un financiamiento adecuado de los servicios publicos

transformadores y con perspectiva de género que proporcionen
acceso y cobertura universales, que sean financiados, prestados,
gestionados y gobernados con fondos publicos de manera
transparente, participativa y responsable, y que sean prestados por
trabajadores del sector publico que disfruten de un trabajo digno.

. Garantizar un espacio financiero, de politicas y fiscal adecuado para

promover los derechos de las mujeres y reducir las desigualdades,
incluso mediante la introduccién de presupuestos con perspectiva
de géneroy la aplicacion de principios tributarios feministas.

Asegurar que los mecanismos de financiamiento y las politicas
de gestion y resolucion de la deuda incorporen sistematicamente
evaluaciones de impacto de género, poniendo la igualdad de
géneroy los derechos de las mujeres por encima de los reclamos
de los acreedores.

Instamos a los gobiernos a:

21.

22.

23.

Garantizar la entrega urgente de financiamiento climéatico nuevo
y adicional, que no genere deuda, mas alla de la meta incumplida
de USD 100.000 millones por ano, que sea suficiente y responda a
las necesidades de mitigacién y adaptacién climatica y pérdidas y
danos de los pueblos y comunidades del Sur Global.

Acordar la cancelacion de deudas insostenibles e ilegitimas
generadas por proyectos de combustibles fésiles.

Introducir una tributacién verde progresiva, en particular para
garantizar una transicion energética justa.

« Abordar los impactos ambientales, sociales y
economicos negativos de las industrias extractivas,
entre otras cosas:

« Reducir los incentivos tributarios otorgados a las
industrias extractivas;

» Hacer que las empresas extractivas paguen su cuota
parte de los impuestos y los costos inmediatos de
rehabilitacién y reconstruccioén;

« Utilizar los impuestos para las necesidades de las
personas, especialmente para las necesidades de
las comunidades afectadas por los danos sociales y
ambientales;

« Proteger y defender los derechos de los trabajadores
y las mujeres afectados por la mineria, incluidos sus
derechos a defender sus comunidades.

Democracia, derechos humanos y eficacia del desarrollo

Instamos a los gobiernos a:

24,

25.

Garantizar un entorno propicio y espacios civicos seguros para
la participacién de la sociedad civil y la participacion plena e
informada en los debates sobre politicas, incluido el acceso a
informacién transparente, completa y accesible.

Integrar las Evaluaciones del Impacto en los Derechos Humanos
(EIDH) independientes en la politica fiscal, la gestién de la deuda y
la planificacion de las reformas econémicas.
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